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Editorial

Statul postmodern si
riscurile globalizarii

Dr. Mihai MILCA

Un paradox istoric a facut ca odata
cu triumful principiului nationalitatilor
si recunoasterea legitimitatii statu-
lui-natiune, ca actor in campul relati-
ilor internationale, sa se accentueze
si panta declinului entitatii etatice n
conditiile modernitatii tarzii.

Daca modernitatea europeana, la
sfarsitul secolului al IX-lea si incepu-
tul secolului al XX-lea se caracteriza,
potrivit modelului prefigurat de Max
Weber, printr-un extensiv proces de
rationalizare a organizarii sociale,
avand ca premise si suport dezvolta-
rea tehnologica, explozia cunostinte-
lor stiintifice, concentrarea mijloacelor
de productie si proliferarea aparatu-
lui birocratic, statul — ca monopol al
exercitarii coercitiei legitime — nu re-
prezenta altceva decat forma deplina,
obiectivata si coerenta a institutionali-
zarii puterii; un artefact sinonim ordi-
nii impuse, pana la ultimele limite si
consecinte, cadrelor spatio-temporale
nationale. Primatul acordat individului

si emergenta tendintelor de natura sa
accentueze atributele impersonalitatii
si anonimatului acestuia intr-o soci-
etate organizata pe alte coordonate
decat cele ale comunitatii traditionale
au creditat si au accelerat transforma-
rea statului modern. Rostul si funciiile
sale s-au modificat. Valorile consti-
tutive, tutelare ale coeziunii etatice a
indivizilor-cetateni si a grupurilor so-
ciale animate de interese diferite au
Iasat loc unor ratiunii functionale care
nu au intarziat sa se instrumentali-
zeze. Scopurile au fost ecranate de
mijloace iar dimensiunile lor etice au
fost estompate de considerente si va-
lorizari ideologice care au inceput sa
prevaleze ca justificari in sfera actiunii
publice, oferind, totodata, cautionari
convenabile fortelor politice si liderilor
care s-au erijat in exponenti si garantj
ai ,ratiunii de stat”.

Criza modelului statului liberal
care a atins apogeul in anii primului
razboi mondial si Tn perioada imediat



urmatoare a eclipsat, in mare masu-
ra, vulnerabilitatile si riscurile statului
natiunii. Nici nu este de mirare, deci,
ca, spre sfarsitul primei conflagra-
tii mondiale, apelul facut, deopotriva
de presedintele american Wilson si
de liderul bolsevicilor rusi Lenin, in
favoare dreptului nationalitatilor la
autodeterminare, care a reverberat
puternic Tn congtiinta micilor natiuni, a
distorsionat perceptia circumstantelor
ce faceau posibila pacea fara anexi-
uni si indemnitati, promitdnd o noua
arhitectonica politica a continentului
european intemeiata pe trasarea unor
frontiere sigure, in concordanta cu as-
piratile popoarelor, cu indreptatirea
argumentelor lor etnice si istorice, ex-
presia vointei populare, manifestate
prin referendum. Pacea de la Versai-
lles a consfintit legitimitatea statelor
nationale succesoare imperiilor de-
functe. Dar in acelasi timp, a constitu-
it patul germinativ al amenintarilor ce
decurgeau din translatiile frontierelor
si aparitia unor enclave sau fasii de
teritoriu populate de minoritati etnice
ostile statelor nationale in cuprinsul
carora erau nevoite sa traiasca. S-au
creat, astfel, conditiile unor conflicte
latente sau fatise, care au subminat
fundamentele etnopolitice ale state-
lor nationale respective, au alimen-
tat ambitii revizioniste gi anexioniste,
cea de-a doua conflagratie mondiala
decurgadnd cu necesitate din prima.
Nici Conferinta de Pace de la Paris,

ce a marcat din punct de vedere po-
litico-juridic, incheierea celui de-al
doilea razboi mondial, nici infiintarea
Natiunilor Unite nu au putut conferi
statelor nationale statutul de prota-
gonisti autonomi si suverani pe arena
internationala. Sansele lor de evolu-
tie, in contextul creat de declansarea
Razboiului Rece si confruntarea unor
blocuri militare si politice antagonice
au fost minimizate din start si com-
promise pe termen lung. Au aparut
si s-au consolidat mecanisme de de-
pendenta directa a statelor nationale
postbelice de marile puteri globale dar
si forme insidioase, invizibile, de con-
ditionare transfrontaliera si subjugare
economica, financiara, tehnologica,
culturala care, in cele din urma, au
golit de continut atributele suveranita-
tii statului-natiune, pe altarul unei noi
.religii” sui generis, cea a globalizarii.

Trecerea de la statul modern la
statul post-modern nu afecteaza nu-
mai modelul etatic traditional, culmi-
nand cu statul national, ci si resursele
acestuia, miturile ce-i sunt asociate,
proiectiile, dar mai cu seama funciiile
pe care statul ca atare nu le mai poate
onora sub presiunea globalizarii sau
pe care le transfera unor entitati su-
pranationale sau transnationale.

Unii autori Tn domeniu prefera sa
vorbeasca despre modernitatea ,tar-
zie”, reflexiva, de ,cea de-a doua mo-
dernitate” (U. Beck, 1986; A. Giddens,
1994), altii de modernitatea ,lichida”



(Z. Baumann, 2000), de ,hiper-mo-
dernitate” (F. Ascher, 2000) sau de
»supra-modernitate”. Tot atatea sin-
tagme care necesita explicatii si de-
limitari reciproce, dar care nu sunt
scutite de suprasolicitari conotative si
nu exclud exacerbarea unor dimen-
siuni si valente diferite. Post-moder-
nitatea comporta aspecte complexe,
fatete contradictorii, prezentandu-se,
deopotriva, ca ,hiper-modernitate”, in
masura in care ea Impinge la extrem
anumite dimensiuni actuale, imanente
modernitatii, cum ar fi, de exemplu, in-
dividualismul, si ca ,anti-modernitate”,
in masura in care sfideaza anumite
scheme ale modernitatii (J. Chevalli-
er, 2008).

Statul imprumuta de la societatea
in interiorul careia isi exercita domi-
natia si prerogativele institutionale,
caracteristici definitorii, temeri si in-
certitudini, spatii interstitiale si reflexe
de indeterminare. Configuratia etati-
ca, univoc determinata de exercitiul
puterii asupra societatii, devine po-
limorfa; o diversitate de configuratii
etatice urmand tendinte ce se bifurca
si se amplifica pentru a se reintalni si
combina in registrul functional, potrivit
unor ritmuri si cicluri dinamice tot mai
dificil de anticipat.

Exista autori care opereaza cu ti-
pologii etatice, coexistand in timp in
campul relatiilor internationale, dar
care se raporteaza, in exclusivitate, la
criteriul modernitatii, ca element dis-

criminant: state ,pre-moderne”, ,sla-
be”, in proces de disolutie (exemplu:
Somalia, Liberia, Afganistan), state
.,moderne” (exemplu: India, Brazilia,
China), state ,postmoderne” in care
suveranitatea este abandonata trep-
tat in favoarea unei logici, asumate
cvasi-voluntar, a interdependentei si
cooperarii multilaterale, gratie careia
intre afacerile interne si cele externe
nu mai este nicio separatie (R. Co-
oper, 2003). Cu toate acestea, ar fi,
insa, hazardat sa profetizam dispari-
tia statului sau sa cedam tentatiei de a
extrapola dincolo de anumite impreju-
rari istorice nefaste, conditia precara
a statelor ,naruite” (collapsed states),
aflate in imposibilitatea de a-si inde-
plini functiunile ce le revin, de a-si
controla teritoriul si a-si proteja ceta-
tenii (F. Fukuiama, 2005).

Atasamentul pentru modelul etatic
european este explicabil intrucat un
anumit tip de organizare politica a so-
cietatji, care s-a incarnat in monarhia
absolutista, a trecut prin experienta
revolutiilor burgheze, pentru a se defi-
nitiva ca entitate calchiata pe comuni-
tati etnice si conglomerate nationale,
pare sa fie inconturnabil.

J. Chevallier rememoreaza cinci
elemente esentjiale ale modelului eta-
tic european:

1. Existenta unui grup uman vast —
natiunea — ocupand un teritoriu
si a carui solidaritate si unitate
prevaleaza asupra diversitatii



intereselor individuale. Statul
este expresia unei puteri colec-
tive si durabile.

2. Un concept, o constructie abs-
tracta — statul — ca depozitar al
identitatii sociale si sursa a au-
toritatii.

3. Statul ca principiu de ordine si
coeziune sociala, ca principiu
integrator si unificator, aparator
al interesului general.

4. Statul ca detinator al monopo-
lului constrangerii legitime n in-
teriorul limitelor sale teritoriale.
Conceptul de suveranitate legi-
timeaza o astfel de constructie.

5. Existenta unui aparat structural
de dominatie, o birocratie func-
tionala, ierarhizata; statul ca an-
grenaj. (J. Chevallier, 2008).

Constructia unui stat este un pro-

ces istoric si presupune o continua i
graduala crestere a complexitatii ele-
mentelor sale de structura: de la for-
me primare simple, nediferentiate si
difuze, puterea politica isi va adjude-
ca dispozitive de mediere, se va sluiji
de rolurile politice derivate, distribuite
la nivelul grupurilor sociale care vor
cunoaste o specializare; guvernantii
vor accede la parghiile de putere, se
va institui o ierarhie a puterilor, pentru
ca, apoi, sa se produca o consacra-
re a monopolului recurgerii la violen-
ta fizica; impunerea unui aparat de
guvernare si, in fine, implementarea

unui sistem de dominatie impersonala
(J.W. Lapierre, 1977).

Dar acel model etic European, care
parea sa fi atins parametri optimali, in
special in a doua jumatate a secolului
al XX-lea, in formula supraestimata a
statului-providenta — brand al unei so-
cietati binecuvantate a bunastarii — a
inceput sa dea rapide semne de epu-
izare, mai ales dupa confruntarea cu
socurile petroliere si crizele financiare
succesive, astfel incat politicile inter-
ventioniste, neokeynesiene nu au mai
ultragiat sensibilitatea factorilor de de-
cizie publica. Acestia din urma au pla-
tit pretul iluziilor intretinute de politici-
le asistentiale ale statului-providenta
prin deficite financiare si bugetare si
datorii externe care au motivat optiu-
nile ultraliberaliste si propensiunile de
dezangajare sociala ale guvernanti-
lor, indiferent de culoarea lor politica.

ntr-o altd ordine de idei, experien-
ta totalitara comunista, deriva statului
ce-si revendica functia primordiala de
control integral al economiei, al sfe-
rei publice si private si conditionarea
deplina a membrilor societatii, nepu-
tinta statului de a gestiona nevoile si
asteptarile indivizilor au condus, mu-
tatis mutandis, la aceleasi efecte. De-
credibilizarea capacitatji statului soci-
alist de a-si indeplini functiile interne,
penuria generalizata si escamotata
prin obiective si sloganuri defazate
in raport cu realitatea cotidiana, con-
trastul flagrant intre economia admi-



nistrata, planificata de la centru, dar
lasatd prada dezordinii, ineficientei
improvizatiilor de moment si econo-
mia de piata, capitalista, ce alimenta
un miraj al abundentei consumeriste,
au subminat in anii '70-'80 ai secolu-
lui trecut fundamentele insesi ale unui
sistem politic Tn centrul caruia se afla
omniprezenta si omniscienta putere
a statului. Democratiile post-totalitare
aparute in Europa Centrala si de Est,
in conditiile imploziei (Roméania, Ru-
sia) sau fisurarii puterii absolute prin
politici de reforme mai mult sau mai
putin asumate (Polonia, Ungaria) au
oferit si mai ofera inca imaginea unei
incoerente evolutive sustrase logicii
tranzitiei atat catre economia de piata,
cat si catre o democratie functionala,
statul post-comunist fiind, alaturi de
masa de cetateni frustrati ca urmare
a reformelor esuate, marele perdant
(J.P. Le Goff, 2003).

In conditiile in care statul-natiune
si-a asumat misiunea de a unifica so-
cietatea n jurul unor valori axiale si
obiective prioritare in regim de urgen-
ta, s-a produs, concomitent, un pro-
ces difuz de ,nationalizare a masei”
(G. Mosse, 2006) care, in cazul re-
gimurilor politice totalitare, a ajuns la
paroxism. Sarcinile interne ale guver-
narii in cadrul statului-natiune, chiar
daca s-au situat, intr-o prima etapa is-
torica sau in intervale de criza, intr-un
prim-plan al preocuparii factorilor de
putere, nu au ocultat interesul pentru

tintele politicii externe si conjuncturile
internationale mai mult sau mai putin
favorabile afirmarii statelor-natiune ca
agenti ai dinamicii mondializarii, indi-
ferent de ipostazele pe care aceasta
din urma le-a cunoscut: expansiunea
pietelor, imperialism colonialist, po-
litica sferelor de dominatie, internati-
onalizarea schimburilor tehnologice
si comerciale, circulatia capitalului si
fluxurile financiare la scara planetara,
retelele informatice de tip internet, di-
fuziunea unor simboluri si standarde
culturale, stiluri de viata si moduri de
consum, care aproximeaza continutul
unui termen generic la moda — globa-
lizarea.

Frontierele fizice si imaginare care
delimiteaza teritoriul si universul asu-
pra carora statul isi exercita functia
diriguitoare devin, astfel, tot mai flui-
de, tot mai poroase, nemaiconstituind
bariere sau filtre pentru decizii, reco-
mandari, directive, influente externe.
Capacitatea reglatoare a statului-na-
tiune la nivelul propriilor sale politici
publice se diminueaza, iar interventia
unor institutii, instante si organisme
internationale sau regionale tinde sa
creasca si sa imbrace forme din ce in
ce mai disimulate. Interdependentele
intre state si economiile acestora se
multiplica si se potenteaza reciproc
intr-o maniera esentiala. O ordine
transnationala progresiv instituita su-
pradetermina si surclaseaza state-
le-natiune, astfel incat acestea par sa



se resemneze tot mai mult in postura
de state-incadrate sau state-suprave-
gheate (J. Chevallier, 2008 — B. Ba-
die, 2008).

Statele-natiune inceteaza sa mai
fie singurele entitati implicate, res-
ponsabile in acest tip de ordine. Noii
agenti transnationali le disputa nu
doar suprematia in plan economic si
in cadmpul relatjilor internationale, ci si
suveranitatea decizionala in elabora-
rea si derularea macro-politicilor nati-
onale.

Actiunile directionate de institutiile
si retelele cu acoperire internationa-
Ia pe care o serie de actori hibrizi, cu
identitate incerta sau mascata, le des-
fasoara invocand structuri si strategii
de cooperare, au efecte ruinatoare
asupra statelor-natiune. Statele-nati-
une concesioneaza treptat si, adese-
ori insesizabil, parcele de autoritate
acestor noi jucatori si subiecti privati
(operatori economici, organizatii non-
guvernamentale), conferindu-le o le-
gitimitate functionala pe care acestia
nu ar fi putut-o dobandi in alte condi-
tii (J. Graz, 2006). Statul se trezeste,
astfel, concurat, daca nu cumva in-
cadrat, asistat in indeplinirea funciii-
lor sale consacrate. In multe situatii,
acesta se vede obligat sa apeleze la
concursul binevoitor al competitorilor
sai apartinand retelelor internationale,
care nu mai sunt purtatorii unui mesaj
de solidaritate distinct (religios, etnic
sau ideologic), ci indeplinesc misiuni
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de consultanta, expertiza, prospecta-
re si proiectare, dereglementand sis-
temul in care statul isi asigurase mo-
nopolul stabilirii unor norme interne si
internationale si impunand noi reguli,
noi proceduri, noi tipuri de conduita
institutionala.

Intensificarea eforturilor de pozi-
tionare a statelor-natiune intr-o tex-
tura de relatii internationale mereu
mai extinsa, produce, pe de o parte,
o dislocare a barierelor de protectie
etatica, aparand, astfel, zone cedate
anumitor instante de reglementare din
exterior, iar pe de alta parte o disponi-
bilizare a resurselor institutionale ale
statului Tn favoarea unor externalizari
de prestatii si prerogative de ordin ad-
ministrativ, o ,privatizare” sui generis
a statului national, care-l transforma
intr-o uriasa ,societate anonima pe
actiuni”. Regionalizarea poate aparea
in aceste circumstante ca o prelungire
fireasca si previzibila a demisiei sta-
tului, dar si ca o tentativa de corectie
tardiva a unui curs al lucrurilor care
risca sa scape de sub control.

Globalizarea acrediteaza o noua
calitate a statului national devitalizat —
aceea de stat inglobat, captiv intr-un
sistem de determinari ce-i limiteaza
libertatea de miscare ca agent auto-
nom nu numai in relatiile externe, ci si
in afacerile sale interne.

Ajuns in faza sa de evolutie
post-moderna, statul s-a vazut nevo-
it sa-si modifice funciiile consacrate,



cu atat mai mult cu cat modelul eta-
tic european configurat in timp a fost
si ramane tributar doctrinei liberale si
neoliberale care postuleaza limitarea
interventiei statului in economie si re-
nuntarea de catre acesta din urma de
a mai institui un protectionism expli-
cit asupra cat mai multor activitati si
sectoare la nivelul vietii sociale. Sta-
tul minimal s-a dovedit a fi o proiectie
greu sustenabila in realitate, dar exi-
gentele guvernarii si managementului
public nu au permis derobarea statu-
lui de la responsabilitatile ce-i revin in
planul politicilor sociale, mai ales. Im-
perativul unei cat mai bune guvernari
a deschis calea catre o noua abor-
dare a functiilor statului prin prisma
conceptului si principiilor guvernantei.
Guvernanta ar depasi sfera stricta a
guvernarii — inteleasa ca o actiune
de conducere sau control cu autori-
tate — ea presupunand, mai curand,
dirijare, instituirea de reguli politice
si gestionarea acestora (A.M. Kjaer,
2010). Pentru unii autori, guvernan-
ta transcende statul. Fie se refera la
retele auto-organizate si inter-organi-
zationale, caracterizate prin interde-
pendenta, schimb de resurse, reguli
ale jocului si autonomie semnificativa
fata de stat (R.A.W. Rhodes, 1997),
fie include sisteme de conducere la
toate nivelurile activitatii umane: de la
nivelul familiei, pana la nivelul organi-
zatjilor internationale. lar exercitarea
controlului, in vederea atingerii obiec-
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tivelor, implica repercusiuni transnati-
onale (J.N. Rosenau, 1995).
Principiul subsidiaritatii, pe care, de
altfel, Uniunea Europeana Il-a adoptat
si il promoveaza cu asiduitate, sem-
nifica din punct de vedere practic si
ca statul are datoria sa intervina doar
in cazul in care mecanismele de au-
toreglare sunt insuficiente sau defici-
tare, indeplinind functia de supleanta,
o functie de suplinire, fiind, totodata,
subinteles faptul ca el va favoriza ac-
tiunea agentilor sau dispozitivelor, si-
tuandu-se cel mai aproape de proble-
mele ce urmeaza a fi rezolvate (proxi-
mitatea)., facand apel la colaborarea
actorilor sociali implicati prin partene-
riat (J. Chevalier, 2008). Recursul la
principiul subsidiaritatii reseteaza si
recentreaza functiile statului. Intr-o
lume complexa, dinamica si marcata
de incertitudini, statul post-modern ra-
mane nu atat un pivot sau o incarna-
re simbolica a puterii politice, cat mai
ales un cadru privilegiat de constituire
si consolidare a identitatilor colective,
un instrument predilect de realizare a
integrarii sociale. Statului i revine cu
prioritate sarcina de a proteja coezi-
unea sociala si de a reconstitui lega-
turile sociale fracturate, atunci cand
conflictele de interese sau situatiile
de criza afecteaza organismul social.
El trebuie sa reabiliteze si sa tonifice
sistemele de valori comune ale ceta-
tenilor, sa prevada si sa gestioneze
riscurile, diminudnd impactul efecte-



lor negative induse sau provocate de
factori externi.

Natura duala a puterii statului —
despotica si infrastructurala — la care
se referea Michael Mann trimite la ra-
portul acesteia cu societatea. Daca
este vorba despre o capacitate de a
forta societatea sa faca ceva anume
sau daca puterea statului decurge din
capacitatea sa de a coordona socie-
tatea, de a genera energiile sociale
si de a furniza necesarul liant care
sa solidarizeze cetatenii in atingerea
unor obiective de interes general (J.A.
Hall, G.J. Ikenberry, 1998).

O ordine odata instituita, tutela-
ta de valori si norme impartasite de
membrii unei societati care si-a gasit
echilibrul sau este Tn cautarea acestu-
ia, incumba statului, dintotdeauna, si
functia primordiala a mentinerii si apa-
rarii ei. Monopolul exercitarii constran-
gerii legitime care este Insasi ratiunea
de a fi a statului in termeni weberieni
nu este doar o conditie consecutiva a
entitatii etatice, ci gi indatorirea sa de
zi cu zi. Statul post-modern in calitate
de gardian al ordinii constitutive are
de facut fata, infinit mai multor proble-
me decéat statul de odinioara, care in-
telegea sa descurajeze si sa reprime
inamicii interni, contrapunandu-se,
totodata, dusmanilor din afara, atunci
cand se crea o stare de beligeranta.
Astazi, conceptul asociat functiilor
statului de mentinere a ordinii si apa-
rarii este cel de securitate, intemeiat

12

pe cerinta protectiei cetatenilor contra
riscurilor si amenintarilor la care ar
putea fi expusi. Spectrul problemelor
de securitate cu care statul post-mo-
dern se confrunta este din ce in ce
mai larg: criminalitate organizata, te-
rorism, migratii internationale, deficit
de resurse energetice, catastrofe na-
turale, poluare, modificari climatice,
accidente nucleare, virusi informatici,
speculatii financiare destabilizatoare
etc. lar toate aceste riscuri si ame-
nintari exced cadrul strict national al
statului, fiind probleme globale, de
naturd trans-frontaliera, ce reclama
cooperarea inter-statala si concentra-
rea macro-politicilor.

Si raporturile statului cu economia
au cunoscut ample si structurale redi-
mensiondri. Tn tot cursul secolului al
XX-lea, statul s-a afirmat ca un vector
dinamic Tn campul activitatilor produc-
tive prin politici interventioniste si pla-
nificare, ca un factor prim al cresterii
economice si al proceselor de dezvol-
tare si modernizare. Sectorul public
economic a dobandit in foarte multe
state pozitii strategice si ponderi sem-
nificative. Statul s-a afirmat, deci, nu
numai ca element reglator, ci si ca
element operator, lucru valabil nu nu-
mai pentru fostele tari socialiste sau
dictaturile de dezvoltare din Lumea a
Treia, ci si pentru tari cu economii de
piata consolidate, care eu experimen-
tat alternativ formule de privatizare,
etatizare si dezetatizare a unor im-



portante sectoare din sfera productiei
(vezi cazurile Frantei si Marii Britanii).
Statul dirijist s-a metamorfozat, sub
presiunea transformarilor economice
si tehnologice din ultimele decenii, in-
tr-un stat supervizor, atasat de functia
sa strategica. Statul-strateg, care-si
asuma si postura de stat-competitor
in circuitele economice si financiare
mondiale, este interesat de promo-
varea economiei nationale, de imple-
mentarea unor programe si politici
macro-economice ofensive, selective,
care sa fructifice resurse si oportuni-
tati, adaptandu-se cat mai bine unor
conjuncturi fluctuante sau defavorabi-
le. (R. Fauraux, B. Spitz, 2000)., fara
ca prin aceasta statul post-modern
sa-si renege functia de protector al di-
feritelor categorii de populatie si al so-
cietatii in ansamblul ei. Sa ne reamin-
tim doar ambitiile si iluziile ntretinute
n jurul statului anilor ’60-'70, ca furni-
zor de bunastare generala — Welfare
State — intr-o societate a abundentei.

Atasat sloganului potrivit caruia in-
teresul general este cel care trebuie
sa primeze in raport cu interesele par-
ticulare, individuale sau de grup, sta-
tul modern s-a afirmat, chiar si atunci
cand acest lucru nu i-a reusit, ca depo-
zitarul legitimitatii actiunilor prin care
se realizeaza gestiunea bunurilor pu-
blice si oferta serviciilor publice. Sim-
pla invocare a interesului general sau
a necesarei devotiuni, a altruismului
cu care functionarii publici trebuie sa
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se puna in slujba interesului general
nu este suficienta pentru ca prestatia
statului Tn aceasta privinta sa fie ferita
de suspiciuni, legate fie de preemi-
nenta anumitor grupuri de interese in
directionarea deciziei publice, fie de
imposibilitatea comensurarii efectelor
politicilor publice. Preocuparea pentru
aspectele de ordin managerial in sfe-
ra publica si tema eficacitatii, ca atare,
la nivelul activitatii administrative au
capatat o mai mare extensie si, impli-
cit, o mai mare vizibilitate incepand cu
anii '60-"70 ai secolului trecut pe ma-
sura ce metodele de gestiune publica
si-au revendicat un tot mai pronuntat
grad de “rationalitate” si, evident, pe
masura ce criza statului-providenta
s-a accentuat. Euforia intretinuta de
adeptii neconditionati ai ,noului ma-
nagement public” privind transferul
de metode din gestiunea firmelor pri-
vate in sectorul public a alimentat si
conceptia in lumina careia insasi ide-
ea eficacitafii in administratia publica
trebuie regéandita, totusi, tinandu-se
cont ca eficacitatea administrativa
este ireductibila la parametrii simplei
eficiente urmarite in cadrul intreprin-
derilor private. Administratia gestio-
neaza mijloacele si resursele alocate,
pe care statul le supradetermina prin
decizii ce poarta marca politica. Dar
eficacitatea poate fi apreciata, in pri-
mul rand, in raport cu gradul in care
sunt realizate obiectivele fixate prin
contractul electoral intre cetateni si



alesii acestora, nicidecum prin refe-
rire stricta la rentabilitatea financiara.
Managementul public vizeaza astfel
Lperformanta publica”, permitand ad-
ministratiei sa atinga acele obiective
ce-i sunt stabilite de catre autoritatile
publice si pentru care sunt prescrise
costuri minimale si resurse financiare
parcimonios dramuite.

Sfarsitul anilor ‘80 ai secolului tre-
cut a coincis, pe de o parte, cu ma-
nifestarea unei tendinte tot mai preg-
nante de ,managerizare” a adminis-
tratiei publice in tarile occidentale si,
implicit, a aparatelor statului, iar pe de
alta parte, cu disparitia regimurilor to-
talitare din Europa Centrala si de Est
in care anumite funciii de comanda
si control ale statului fusesera supra-
solicitate si exacerbate in detrimentul
economiei si societatii. Dezangajarea
statului din sfera activitatilor producti-
ve si din sectorul tertiar prin privatizari
s-a cuplat cu managerizarea accele-
rata si marketizarea serviciilor ramase
in sectorul public, cu eforturi de ges-
tionare a proceselor de schimbare si
cu o apetenta tot mai scazuta pentru
mentinerea structurilor existente si
asigurarea continuitatii sistemului ad-
ministrativ in ceea ce acesta reusise
sa construiasca si ca consolideze din
punct de vedere institutional (A. Petti-
grew, 1996).

Sub presiunea Bancii Mondiale si
a altor organisme internationale, noul
»,management public” a fost impus, de
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voie-de-nevoie, unui numar tot mai
mare de state, ca o conditie sine qua
non a ,bunei guvernante”., iar doctri-
na internationala a reformei adminis-
trative a facut din ,noul management
public” principalul sau punct de sprijin
sau de referinta. Extinderea Uniunii
Europene in ultimele doua decenii s-a
subsumat si ea acestei tendinte, care
a consacrat, astfel, mondializarea
anumitor principii de gestiune publica,
chiar daca ele au fost, adesea, supu-
se inflexiunilor Tn contexte nationale,
care s-au dovedit a nu fi indeajuns
de pregatite pentru o astfel de ,ad-
optie”. Dreptul administrativ a deve-
nit, in acelasi timp, {inta unor atacuri
concentrate, provenind atat din taba-
ra suporterilor noului curent manage-
rial Tn sfera publica, cat si din tabara
doctrinarilor neoliberalismului. Dreptul
administrativ a inregistrat un serios
reflux, ceea ce pare sa fi repus in dis-
cutie fundamentele separarii dreptului
public de dreptul privat, evidentiin-
du-se chiar o propensiune in crestere
catre ,banalizarea” si ,demitizarea”
statului si actiunii administrative (J.C.
Froment, 2001). Este dificil de dece-
lat in ce masura actiunile politice si in
plan administrativ de reformare a sta-
tului, a functiilor sale, a structurilor gi
institutiilor sale au fost benefice sau,
dimpotriva, contraproductive.
Suferind toate aceste mutatii, sta-
tul post-modern ajunge sa contravina
funciarmente si necesarmente princi-



piului sau constitutiv, acela al unitatji
si nu al oricarei unitati, ci al celei or-
ganice. Ereditatea statului modern,
dedusa din continuitatea modelului
centralist acreditat de formele pe
care le-au invederat monarhiile ab-
solutiste europene 1in ascensiune,
mai ales dupa pacea westfalica, s-a
transmis, pana spre sfarsitul seco-
lului al XX-lea, tuturor formulelor de
guvernamant, indiferent daca aces-
tea erau autoritare, la limita totalitare,
sau declarat democratice, daca era
vorba despre monarhii constitutionale
ori republici prezidentiale sau parla-
mentare. Statul tindea sa se prezinte
ca un ansamblu unitar si coerent, di-
simulandu-se in spatele unui aparat
tentacular, accentul cazand pe acele
structuri administrative coagulate si
solidare in functionalitatea lor, pe an-
grenajul ca atare, in cadrul caruia di-
verse rotite se nvartesc potrivit unei
logici anume, intregul mecanism fiind
legitimat si din punct de vedere juridic
ca o entitate complexa, in care partile
alcatuiesc si justifica intregul. Cen-
tralizarea nu este doar expresia unei
vointe de putere, ci si ratiunea de a
fi a statului. Chiar si atunci cand anu-
mite structuri administrative, distincte
de puterea centrala, tind sa-si prezer-
ve capacitatea de actiune autonoma
la scara locala (self-government) sau
cand exista o partajare a competen-
telor politice si administrative, in sta-
tele de tip federativ, intre doua sau

15

mai multe niveluri (federal, statal-re-
publican, provincial-regional, local),
ideea unitatii subzista. Statul monolit
ale carui caracteristici fundamentale
sunt ordinea birocratica, ierarhizarea,
articularea diferitelor structuri admi-
nistrative si subordonarea acesto-
ra pe verticala (este cat se poate de
elocventa optiunea regimului Putin, in
Rusia anilor 2000 — formal republica
federativa — pentru ceea ce s-ar numi
Lverticala puterii”), sub presiunea glo-
balizarii este tot mai expus riscului te-
ritorializarii si segmentarii atributelor
sale functionale, altadata indivizibile
si inalienabile.

Statul post-modern nu se mai iden-
tifica integral cu modelul birocratic,
prefigurat de Max Weber, arbores-
cent, gravitand in jurul unei puteri cen-
trale si centralizatoare. El lasa din ce
in ce mai larg spatiu de actiune unor
entitati autonome, sustrase autoritatii
sale, care neavand structuri stabile,
susceptibile de a se rigidiza si de a-si
deveni suficiente lor Tnsele, se dez-
volta plecand de la conexiuni libere si
proliferante intre diferitele parti consti-
tutive ale respectivului stat ce tutelea-
za societatea si pretinde ca se afla in
serviciul societatii. Legaturile verticale
de subordonare sunt substituite de
legaturi orizontale de interdependen-
ta, iar textura retelelor infasoara si
inconjoara constructiile piramidale ie-
rarhice (G. Deleuze, F. Guattari, 1976;
J. Chevallier, 2008). Se creeaza, ast-



fel, in siajul structurilor administrative,
marcate de o anumita inertie, structuri
operative, de interventie, care exce-
leaza printr-un grad sporit de speciali-
zare, prin flexibilitate si capacitate de
a transcende parcelarile si reticentele
administrative. Totodata, incepe sa se
contureze un cadru in care nevoia de
a reglementa, de a restrictiona, de a
arbitra, de a omologa si de a exper-
tiza activitatea unor operatori cu care
administratia intra in raporturi de par-
teneriat devine imperioasa.
Deplaséand, acum, centru de inte-
res asupra modalitatilor in care statul,
istoriceste constituit, si-a impus auto-
ritatea asupra teritoriului sau, ne iz-
bim, iarasi, de dihotomia greu de evi-
tat: stat unitar (centralizat, acoperind
radial, gratie parghiilor sale adminis-
trative, intreg teritoriul asupra caruia
isi exercita autoritatea) — stat federal
(in care puterea statului se imparte
intre structurile centrale si cele loca-
le, acestea dispunand de atribute dis-
tincte si sfere proprii de autonomie).
Daca intr-o prima faza a modernitatii
tarzii, exigentele centralizarii au fost
precumpanitoare — de-teritorializarea
insotind o integrare treptata a arii-
lor locale —, ulterior, chiar in prezent,
sensul tendintei pare sa se fi inversat.
Autonomiile locale sporesc, statutele
teritoriale se diversifica, deconcentra-
rea si descentralizarea indica o difu-
ziune a competentelor si activitatilor
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conexe puterii centrale in favoarea
autoritatii locale.

Carta Europeana a autonomiei lo-
cale, adoptata la 15 octombrie 1985,
transpusa, ulterior, in legi la nivel natj-
onal de catre statele membre ale Uni-
unii Europene, consfinteste, de fapt,
dreptul si capacitatea efectiva pentru
colectivitatile locale de a regla si gira
in cadru legal, sub responsabilitatea
proprie si in beneficiul populatiilor vi-
zate, o parte importanta a afacerilor
publice. Autoritatile locale nu se mai
prezinta doar in postura de segmente
ale puterii subordonate centrului, ci si
ca detinatoare ale unor competente
largite in domenii diverse — econo-
mic, social, cultural — cu un spatju de
manevra considerabil extins. Core-
lativ acestui trend se constata tot la
nivelul Uniunii Europene o dinamica
semnificativa a eforturilor de federali-
zare, uneori sub paravanul regionali-
zarii statelor unitare sau al echilibra-
rii raporturilor intre comunitati etnice
(cazul Belgiei, devenite in 1993 stat
federal), alteori prin extinderea auto-
nomiei regiunilor (cazul Marii Brita-
nii). Statul post-modern apare tot mai
mult nu ca o proieciie, ci ca rezulta-
tul unui proces de segmentare a unei
masinarii in care elementele consti-
tutive, articulate intre ele, intra intr-o
miscare centrifuga; se consolideaza
autonomia unor structuri “persona-
lizate” de gestiune, apar agentii noi,
cu prerogative sporite, iar statul ofera



tot mai mult imaginea unei asamblari
eterogene de parghii si dispozitive
ce-si urmeaza propria lor rationalitate
functionala. Responsabilizarea — prin
delegare de competente — vizand im-
bunatatfirea eficacitatii administrative
intareste autonomia decizionala a au-
toritatilor locale, in vreme ce externali-

spectaculoase, ajungandu-se, nu in
putine situatii, ca operatorii privai sa-i
inlocuiasca pe actorii publici traditio-
nali.

Metamorfoza functiilor  statului
post-modern sub impactul globalizarii
este, Insa, departe de a se fi incheiat,
fara ca prin aceasta sa se fi semnat,

cumva, actul de deces al statului-na-
tiune.

zarea unor servicii publice ca ipostaza
a parteneriatului public-privat (PPP)
inregistreaza cote crescatoare chiar
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naturale In era
globalizarii






Spre o dezvoltare
sustenabila

loan Negrutiu, E.N.S Lyon

Declaratiile politice conform carora
economiile pot creste la nesfarsit in-
tr-o lume cu resurse finite sunt hazar-
date. O consecinta a supraexploatarii
(fortate) a resurselor naturale este
extinderea socio-ecologica a defici-
tului economic si a datoriilor, cu alte
cuvinte, eroziunea activelor naturale
si cresterea dezechilibrelor sociale.
Prin urmare, trecerea la o civilizatie
socio-ecologica necesitda o gandire
coerenta si colectiva si un proces de
actiune asupra resurselor naturale ca
un intreg. Intrebarea care se impune
este: unde se afla Romania? Natura-
le, economice, institutionale sau cog-
nitive, zonele de resurse sunt practic
nelimitate. Resursele naturale se afla
in centrul conflictelor ecologice, geo-
politice sau financiare (abundenta vs.
deficit, regenerabil vs resurse limitate
etc.), si constituie epicentrul activitatji
economice si al problemelor politice,
dupa cum se poate observa in proble-
matica emergenta privind ,securitatea
alimentara / suveranitatea” sau ,secu-
ritatea mediului”.
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Inca din 1910 T. Roosevelt spunea
ca ,natiunea se comporta bine atunci
cand Tisi trateaza resursele naturale
ca pe bunuri pe care trebuie sa le pre-
dea la generatiilor urmatoare in buna
stare si nu cu deficient de valoare”.

Dupa patruzeci de ani de la Confe-
rinfa ONU de la Stockholm si in ciuda
preocuparilor ecologice in crestere,
multe resurse naturale sunt in prezent
exploatate fara a se lua in considerare
costurilor ecologice sau sociale. Ero-
ziunea accelerata a bunurilor publice
/ comune (precum accesul si calitatea
terenurilor, apa, sanatatea, educatia
si cercetarea, politicile de dezvoltare),
indica legaturi puternice intre accesu-
lui la resursele naturale, pe de o par-
te, si probleme cauzate de inegalitate
si saracie pe de alta parte.

Care sunt cele mai ingrijorate insti-
tutii atunci cand vorbim despre tendin-
tele actuale in exploatarea resurse-
lor? Vom oferi doar cateva exemple.
Institutiile de aparare si serviciile se-
crete ale SUA considera ca ,asigu-
rarea pacii si stabilitati a devenit o



responsabilitate comuna care implica
toate sectoarele societatii’. Fortele ar-
mate elaboreaza proiecte avand din
ce in ce mai mult de a face cu stra-
tegii ,soft power” care integreaza as-
pecte de mediu si resursele naturale.
Raportul guvernului Marii Britanii (Be-
ddington, 2011) analizeaza sistemul
mondial alimentar, subliniind cauzele
motivele pentru care agricultura con-
ventionala de astazi nu este nici dura-
bila (pentru ca foloseste resursele na-
turale existente intr-un ritm mai alert
decét acestea se pot regenera), nici
eficienta (malnutritia si foamea raman
principalele amenintari).

Forumul Resurselor Mondiale este
o platforma stiintifica sub coordonarea
reprezentantilor chinezi si elvetieni
care permite schimbul de cunostinte
despre implicatile economice, poli-
tice, sociale si de mediu ale utilizarii
resurselor globale.

Dar ce acceptiune este data actu-

almente resurselor naturale:
.Resursele naturale: resurse produse
de natura, de obicei impartite in re-
surse neregenerabile, cum ar fi mine-
ralele si combustibilii fosili, si resurse
naturale regenerabile care propaga
sau sustin viata si se refac in mod
natural atunci cand sunt gestionate in
mod corespunzator , cum ar fi plante-
le si animalele, precum si solul si apa”
(IUCN — Uniunea internationala pentru
conservarea naturii, 2005)

sau
»,Economiile europene depind de re-
sursele naturale, inclusiv materiile
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prime minerale, biomasa si resurse
biologice; aerul, apa si solul; fluxul de
resurse, cum ar fi vantul, energia so-
lara, geotermala si mareele; si spatiul
(suprafata de teren). Daca resursele
sunt utilizate pentru a face produse-
le sau ca un rezervor care absoarbe
emisii (sol, aer si apa), sunt cruciale
in functionarea economiei si a cali-
tatii viefii noastre”. (The European
Commission’s Thematic Strategy on
Sustainable Use of Natural Resour-
ces, 2005).
Si

~otocurile de materie existente Tn me-
diul natural, care sunt atat de rare si
utile punct de vedere economic in
productie sau in consum, fie in stare
bruta, fie dupa o minima prelucrare.
Pentru a fi considerate resurse natu-
rale, stocurile de materii existente in
mediul natural trebuie sa fie produse
de baza care pot fi comercializate pe
piata”(Organizatia Mondiala a Co-
mertului, 2010). Vom vedea ca unele
tari au o perceptie ingusta (definind
resursele ca materii prime, unele mai
importante decat altele), in timp ce
alte tari definesc resursele in sens mai
larg (materii prime, surse de energie,
biomasa, deseuri, biodiversitatea si
mediul, cum ar fi apa, aer, sol). Numai
Suedia pare a avea obiective strategi-
ce clare referitoare la impactul exploa-
tarilor mediului la nivel mondial.

O analiza paralela a proceselor
care au produs defalcarea civilizatiei
in trecut prin crize ecologice se refe-
ra la urmatoarele elemente: defrisari,
eroziunea solului, exploatarea in ex-
ces a rezervelor piscicole si vanatu-
rilor, deficitul de apa, introducerea de



specii invazive, explozia demografica.
De notat, in aceste analize, crizele
de resurse apar ca o tendinta domi-
nanta. Dennis Meadows considera ca
este prea tarziu pentru o dezvoltare
durabil&. In cazul in care acest lucru
este adevarat, ar trebui sa ne con-
centram mai degraba pe ,adaptarea”
dezvoltarii si sa trasam tranzitia soci-
ala si ecologica in consecinta. Care
sunt cel mai probabil explicatii pentru
aceste declaratii? Steffen et al (2007)
si Barnoski, (2013) descriu sistemele
economice si societatii noastre ca fi-
ind ,anthropocene”, caracterizate prin
fortarea resurselor. Stein In cartea
sa din 2008 ,When technology fails”
analizeaza schimbarile climatice, la
sfarsitul erei combustibililor, prabusi-
rea zonelor de pescuit principale, de-
frisarile, crizele alimentare si supra-
popularea toate fiind originea a ceea
ce el numeste ,accelerare enorma” si
Jfurtuna perfecta”. Acesti autori expli-
ca de ce accelerarea consumului de
resurse nu poate continua in forma sa
actuala fara cresterea riscului de tre-
cere brutala a pragurilor si declansa-
rea rapida a unor schimbari majore in
intreaga lume. Multe servicii de eco-
sistem de care bunastarea omenirii
depinde sunt epuizate sau degradate,
cu posibile schimbari rapide, atunci
cand pragurile sunt traversate, ridi-
cand ingrijorarea brusca si producand
schimbari ireversibile ale mediului ca
intreg. ,Motorul” acestei accelerari
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este interactiunea dintre factori mul-
tipli, in special cresterea populatiei,
cresterea consumului, abundenta de
energie ieftina si liberalizarea eco-
nomiilor politice. In ceea ce priveste
aceasta din urma, tensiunea dintre
natiunea moderna si aparitia unor cor-
poratii multinationale si institutii politi-
ce internationale este o caracteristi-
ca puternica de schimbare a relafiei
om-mediu. Unii autori pledeaza pen-
tru o abordare a sistemelor ecologice
prin prisma analizei resurselor pro-
blematice din perspectiva schimbari-
lor climatice, biodiversitatii etc. Este
puternic subliniat faptul ca activitatile
umane curente si guvernarea defec-
tuoasa a resurselor reprezinta cauza
sistematica a deficitelor socio-econo-
mice si a riscurilor implicite. Acestia
subliniaza, de asemenea, ca proble-
mele globale odata identificate, exista
0 nevoie stricta de a traduce si trans-
pune astfel de probleme la mai multe
niveluri locale. In primul rand, in mod
paradoxal, dezvoltarea transportului
Si comunicarea reprezinta capacitati-
le de crestere economica in centrele
urbane interconectate. Aceasta evo-
lutie este problematica si ar trebui sa
se insiste asupra necesitatii de a inte-
gra sistematic contexte ,hinterland” in
procesul de tranzitie, deoarece acest
lucru va potenta specificul teritorial,
incurajandu-se coerenta, adaptabili-
tatea strategiilor de dezvoltare.



Prefigurandu-se evolutiile si pro-
blemele identificate, situatia resurse-
lor naturale primare, vitale trebuie sa
fie reconsiderata la cele mai inalte
niveluri sociale, politice si economice
(acesta este un punct foarte dificil, si
unul care ar putea incepe prin clarifi-
carea politica a distinctiei intre ceea
ce este necesar si ceea ce este o
necesitate). Cu alte cuvinte, dezvol-
tarea agriculturii si starea socio-eco-
nomica a agricultorilor si populatiilor
rurale trebuie sa fie abordate in pri-
mul rand atunci cand avem o prefi-
gurare a programelor si politicilor de
tranzitie. Lester Brown (2009), atrage
atentia asupra faptului ca resursele si
demografia actioneaza frecvent ca un
cocktail sporind impactul factorilor si
problemelor pe care le discutam.

Imperativul de a ne concentra asu-
pra resurselor primare si nevoilor vi-
tale prin adecvarea sistemelor legale
de abordare a alimentelor, terenurilor,
energiei etc. este de maxima acuitate
si actualitate. De exemplu, un raport
SCAR considera ca ,cresterea defici-
tului de resurse naturale si destabiliza-
rea sistemelor de mediu reprezinta o
adevarata amenintare nu numai pen-
tru aprovizionarea cu alimente viitoa-
re, dar, de asemenea, la nivel mondial
si pentru stabilitatea si prosperitatea
omenirii, pentru ca deficitul de resurse
poate agrava saracia, poate perturba
comertul international, finantele si in-
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vestitiile, si poate destabiliza guverne.
Multe dintre sistemele de productie
alimentare compromit capacitatea pa-
mantului de a produce alimente in vii-
tor. Este nevoie de o schimbare dras-
tica cu privire la cererea si oferta de
alimente. Intr-o era de deficit, primor-
dial este sa ne adresam productiei si
consumului in comun pentru a intro-
duce feedback-uri necesare si pentru
a decupla productia de alimente de la
utilizarea resurselor. Eficienta si re-
zistenta sunt noi prioritati peste nive-
lurile de productie. Aceasta tranzitie
nu poate fi indeplinita prin cresterea
comuna a productivitatii”. Sistemul
legal de abordare a resurselor este o
conditie necesara pentru conducerea
adaptativa a resurselor accesibile si
pentru a construi 0 economie ,circu-
lara”, esentiala daca vrem un sistem
ecologic sustenabil.

Tarile si regiunile cu resurse si
competente care maximizeaza aceste
resurse se afla in avantaj competitiv
in urmatorii 10-20 ani de confruntari
geo-politice (Global Trends 2030).
Acest lucru este adevarat pentru ca
epoca in care accesul la resurse era
facil a apus. Viitorul este unul in care
mancarea, sanatatea, mediul, ener-
gia si educatia trebuie sa fie ermetic
si sistematic legate intre ele pentru a
obtine binele comun.



Rosia Montana, mina de
aur sau iad politicianist?

Cristi Pantelimon

Cu céat aflam mai multe lucruri des-
pre proiectul (unii refuza sa-i spuna
asa, afirmand ca ideea de proiect nu
corespunde unei afaceri considerata
de la cap la coada murdara) Rosia
Montana, cu atat stim mai putin. Ava-
lansa de informatii, dezvaluiri, puncte
de vedere, clipuri publicitare si incor-
darea civica din jurul acestui subiect
sunt, probabil, semnul sigur ca nu
vom ajunge niciodata la un liman in ce
priveste oportunitatea sau inoportuni-
tatea (re)deschiderii Rosiei Montana
ca santier de exploatare a aurului.

In mic, agitatia din jurul Rosiei Mon-
tana reflecta ceea ce se intdmpla in
mare la nivelul intregii tari. Inceputul
sau tonul apartine, desigur, deciden-
tilor politici. Pana mai ieri-alaltaieri,
presedintele Traian Basescu era un
sustinator discret dar se pare ca real
al exploatarii, pe considerentul, firesc
altfel, al necesitatii aparitiei locurilor
de munca intr-o zona stinsa din punct
de vedere economic. Aceasta susti-
nere i-a adus critici acerbe, mai ales
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in vara anului trecut, cand tot ce mer-
gea prost in tarad i se punea in spina-
re presedintelui devenit {ap ispasitor.
Anul 2012 a fost unul decisiv in lupta
politica interna, de aceea uriasul USL,
construit pe umerii Golemului Traian
Basescu, a aruncat in arena tema
grea a independentei economice si
politice a tarii: cele doua subteme,
Rosia Montana si exploatarea gazelor
de sist fiind {intele preferate ale agen-
dei publice, USL-ul a jurat sa lupte im-
potriva lor. Din nefericire pentru publi-
cul larg, mai mult sau mai putin afiliat
USL-ului, dar unit de impresia ca, in
fine, acesta va pune piciorul in prag si
va cauta cai autohtone de relansare
economica (USL-ul parea anul trecut
echivalentul peste timp al liberalilor
bratieni, cu a lor lozinca ,prin noi in-
sine”), venirea la carma farii a actu-
alei echipe nu a insemnat limpezirea
apelor, ci mai degraba contrariul. Gu-
vernul s-a grabit sa declare ca Rosia
Montana trebuie sa produca si a uitat
total de promisiunile facute in campa-



nia electorala. Mai mult, panicat sau
incercand sa induca acest sentiment
in populatie, acelasi guvern a pledat
nefiresc de direct in favoarea pornirii
proiectului, sub amenintarea nu prea
bine camuflatd ca, In caz contrar,
statul roman ar trebui sa achite mari
sume de bani companiei RMGC, care
a investit deja mult in zona. Ministerul
Culturii a fost un fel de varf de lance
al acestei opinii favorabile exploatarii
si am vazut (ceea ce parea straniu) un
ministru al culturii foarte favorabil des-
chiderii unui santier de o asa de mare
amploare intr-o zona foarte sensibila
din punct de vedere al patrimoniului
istoric. In aceastd adevaratd degrin-
golada care crestea pe zi ce trece,
ministrul culturii era, parca, singurul
perfect lamurit despre proiect.

In tot acest timp, expertii turau si
ei la maximum motoarele argumenta-
tiei: cele mai multe voci ce par inde-
pendente sunt impotriva exploatarii.
Academia Roméana (un fel de anti-mi-
nister al culturii in cazul de fata) de-
clara ritos ca nu poate fi vorba despre
deschiderea santierului. O televiziune
cu pretentii si aspect independent s-a
deplasat la sediul Tnaltului for cultural
si, Tn jurul unei mese rotunde, a cerut
parerea inteleptilor (nu folosim deloc
peiorativ acest termen!) natiunii. Tofi
erau de acord ca exploatarea este
pernicioasa! Specialistii geologi nu
numai ca nu au fost de acord cu ex-
ploatarea, dar au adus in discutie si
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alternative la procedeele tehnice dez-
voltate de RMGC, ceea ce, trebuie sa
recunoastem, este un argument foar-
te solid pentru a nu porni proiectul in
forma actuala.

Economistii reprezinta o breasla
diversa, orientarea in functie de inte-
rese sau de filosofia proprie fiind aici
mai evidenta decéat in alte cazuri. Cei
mai vocali au fost, In ultima vreme, tot
cei potrivnici. Chiar in fata comisiei
parlamentare constituita special pen-
tru dezlegarea nodului gordian auri-
fer, s-au auzit voci care trageau seri-
oase semnale de alarma in legatura
cu ,moravurile” corporatiei ce doreste
sa exploateze aurul. O corporatie ca
oricare alta, spun acesti economisgti,
adica o masina de exploatat resurse,
de facut bani si de plecat mai depar-
te. Nici vorba de dezvoltare locala,
necum durabila, necum fin interes
national. Un capitalism pe model ,ex-
tractiv”, spunea cineva, adica unul al
unui soi de Veni, vidi, vici in materie
economica.

in categoria mai difuza, dar care
cumva conteaza la fel de mult, a pu-
blicului neimplicat direct, opiniile sunt
la fel de interesante. Un actor roman
celebru vorbea despre a doua cadere
a Daciei, despre furtul sufletului dacic,
de data aceasta definitiv. Caci daca
legiunile romane au poposit in Dacia
pentru ca Traian sa aduca trofee si aur
la Roma, actualii cuceritori au venit sa
ia ceea ce Traian n-a putut (tehnic!).



Nu stim precis cine joaca acum rolul
Imperiului Roman gi, prin urmare, de
va fi ca aurul sa plece, nu stim nici ce
intorsaturi va cunoaste destinul roma-
nesc in ansamblu. Pieri-vor oare dacii
dupa aceasta noua lupta?

La capitolul publicului nehotarat
trebuie sa notam ceea ce s-ar putea
numi realismul acomodant, oarecum
tipic romanesc. Cei care cred ca Ro-
mania nu mai este condusa din interi-
or, ci este mai degraba ghidonata de
afara sunt din ce in ce mai mulii. La
ce bun sa lupti pentru o batalie daca
oricum razboiul e pierdut? Acestia
trec repede la socoteli si vad ca sta-
tul roman are si el o parte de castig
(redevente, locuri de munca etc.),
prin urmare, avand in vedere ipote-
za ca oricum noi nu putem, in princi-
piu, sa exploatam la fel de bine ca o
corporatie multinationala, ei accepta
scenariul deschiderii santierului. De-
cat nimic, mai bine ceva, decat un loc
conservat ca un muzeu nefiresc, mai
bine o comunitate activa, mai bine
mineri decat pazitori de pensiuni, mai
bine ingineri decat batrani incovoiati
de ani. E drept, aceasta imagine in
alb si negru este indusa si de clipu-
rile publicitare foarte numeroase ale
RMGC, care ne prezinta omul locului
in tuse ,ardelenesti” si mineresti tot-
odata: oameni relativ simpli, dar ho-
tarati sa munceasca, ei apara dreptul
lor la munca, in arealul lor. Fara fa-
soane ecologiste, acesti barbati si fe-
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mei nu uita sa ne invite pe noi, ceilalti,
sa vedem realitatea. Pana una, alta,
realitatea o vedem asa cum ne-o pre-
zinta clipurile publicitare in care ei au
un rol. Dar, chiar si asa, ii credem pe
cuvant, ei vor s& munceasca, vor sa
castige bani... si atat!

Ei bine, acest ,si atat” nu exista!
Caci publicul ecologist (in crestere
exponentjala in ultima vreme fata de
anii anteriori — presedintele Basescu
vorbea despre un ecologism intar-
ziat la noi, cu radacina in Occident!)
este parca definitiv iritat de povestea
acestei exploatari. Cu o indarjire care
a depasit orice asteptare, Piata Uni-
versitatii a functionat in fiecare sapta-
mana ca for anti-proiect, iar numarul
manifestantilor a fost constant mare.
Mii de oameni, nu numai in Bucuresti,
dar si in orasele mari de provincie, au
iesit n strada si au manifestat civili-
zat, dar foarte ferm, impotriva exploa-
tarii. S-au deschis chiar teme de dis-
cutie paralele, daca nu cumva aceste
miscari sunt matca de constituire a
unui nou partid politic, un fel de partid
apolitic daca se poate spune asa, in
care interesele sa fie direct ale ceta-
tenilor, nu ale politicienilor incaruntiti
in rele. Roméania a avut parte de o
serie de manifestatii unice in istoria
post-decembrista. Nu stim daca ele
vor schimba ceva la nivel politic, dar,
deocamdata, se pare ca accentele
antiproiect sunt inca dominante si nu



este exclus ca aceste manifestatji sa
fi contribuit la o atare stare de lucruri.

In paralel, dar legat strans de cazul
Rosiei Montana, cazul exploatarii ga-
zelor de sist la Pungesti a reprezentat
un episod de intarire a spiritului com-
bativ si anticorporatist al publicului.
Degeaba guvernantii se lamenteaza
ca fara investitori riscam sa nu mai
putem plati salariile si pensiile, pre-
siunea opiniei publice este in directie
opusa.

Ce vrea publicul larg? Intrebarea
este dificila si, din cate stim, nimeni
nu a facut o analiza calitativa, in pro-
funzime, a constiintei colective pe
aceasta tema. Sondaje de opinie s-au
facut, dar ele nu au darul de a limpezi
tendintele dinamice care se manifes-
ta in populatie, ci doar de a masura
la un moment dat o opinie strict de-
terminata. De aceea, credem ca ar fi
important ca publicul sa fie sondat cu
instrumente mai fine, pentru ca dirigu-
itorii politici sa traga invataminte nu
numai pentru cazul actual, dar si pen-
tru viitoarele crize asemanatoare care
pot sa se iveasca la orizont.

Rosia Montana poate deveni si, in-
tr-o masura chiar este deja, un mare
laborator national, in care se confrun-
ta cateva filosofii politice si economice
majore, adica o viziune nationala bine
articulata, o traditie de gandire locala
si un raspuns la modurile globale de a
face economie care se practica in lu-
mea de azi. Nu credem ca exageram
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daca afirmam ca acest proiect are,
de aceea, importanta politica si geo-
politica de prim rang. De cum se va
lamuri acest episod atat de complicat
va depinde de aici inainte nu atat de
des invocata situatie economica de
moment, ci o filosofie economica pe
termen mediu si lung, in context eu-
ropean si international, o morala na-
tionala cu referire la ideea rezervelor
minerale sau de orice natura ale tarii,
o atitudine fata de capitalismul global,
transnational (si fata de marele capi-
tal), o redefinire a raporturilor geopo-
litice cu vecinii mai mari sau mai mici,
cu institutiile europene si mondiale. In
plus, acest episod va obliga clasa po-
litica sa fie mai atenta la propriile an-
gajamente: fie la cele interne, fata de
publicul caruia fi cere votul, promitand
miere si lapte fara sa clipeasca, dar si
la cele externe, indiferent de ce rang
poarta. Intr-o epoca destul de tulbure
din punct de vedere geopolitic, in care
puterile de rang mediu si mare cauta
reconfigurari in interes propriu, orice
val semnificativ poate clatina un echi-
libru de forte ce pare din ce In ce mai
precar. Discursul oficial aici este, ca
de obicei, de escamotare. Romania
este de aici Tnainte linistita din punct
de vedere al securitatii sale, se spune
de la tribuna oficiala. Vazand insa cat
de multe razboaie economice (mici,
mari sau foarte mari) se petrec la noi
si in jurul nostru, mai ca nu ne vine sa
credem.



Am vorbit mai sus despre spiritul
ecologist al manifestatiilor antiproiect.
Trebuie sa spunem ca ecologismul nu
este decat suprafata fenomenului de
opozitie difuza la proiect. Constiinta
ecologista nu face inca mari pasiuni
in masa oamenilor. Nici nu are cum.
Ecologismul este structuralmente
incapabil sa determine pasiuni mai
mari decat culegerea preturilor de
pe cursurile raurilor sau de pe plaja.
Cu cat urca in idealitate, ecologismul
pierde contactul cu realitatea prozai-
ca, pe care se intemeiaza de fapt, si,
prin urmare, isi epuizeaza resursele.
De aceea, el trebuie mereu stimulat
din afara (cazul ONG-urilor finantate
de retelele societatii deschise sunt
graitoare). Altceva este insa daca o
consgtiinta sa zicem vag ecologista se
combina cu instinctul national (de ce
nu, patriotic?), cu sentimentul ca , asa
nu se mai poate”, cu impresia dezna-
dajduitoare ca politicienii sunt toti co-
rupti si deci trebuie eliminati din acest
teatru, iar publicul trebuie sa urce pe
scena. In cazul acesta, lucrurile se pot
schimba dramatic si, in locul unui lider
asezonat pietei, unul conectat la tele-
viziunile de stiri si deschis dialogului,
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poate aparea adevaratul lider caris-
matic, acela care va refuza dialogul
cu autoritatile, acela care se va insin-
gura alaturi de cativa camarazi si va
privi incordat la absurdul vietji politice,
cel care, in fine, va avea curajul asce-
zei si va domina prin statura aceas-
ta aparte peisajul. Atunci lucrurile se
pot precipita realmente din punct de
vedere politic. Abia atunci desele pre-
ziceri ,antifasciste” si ,antilegionare”
ale oamenilor politici de tipul lui lon Ili-
escu pot sa se adevereasca si, ca de
obicei in astfel de cazuri, abia atunci
se va vedea cat de slab pregatita este
clasa politica pentru politica in chip
tragic, adica pentru adevarata politi-
ca. Ca si in cazul celor doua razboaie
ale secolului trecut, abia atunci se va
vedea adevaratul chip al elitei politice,
se va vedea ca cei douazeci si patru
de ani de democratie n-au fost decat
ani de amanare a solutiilor, de prega-
tire a nepregatirii, de izolare in chip de
deschidere si de activitate politica de
tip inertia stafetei. O stafetd pe care
vechii politicieni o trec din ce in ce mai
greu tinerei generatii, devreme ce pu-
blicul nu mai vrea sa creada nici in cei
vechi, nici in cei noi.



Rosia Montana — o afacere
cu implicatii nationale si
internationale

Anca Mot

Rosia Montana a devenit cunos-
cuta si subiect de discutie si contro-
versa, la nivel national si european,
dupa ce o firma straina, o societate
miniera canadiana, a concesionat un
perimetru care contine minereuri auri-
fere in Muntii Apuseni, in conditiile n
care statul roman, incapabil sa sus-
tina aceasta activitate milenara, si-a
inchis propriile exploatari. Problema-
tica si dezbaterea in jurul oportunitatii
acestei exploatari intervin pe fundalul
unei economii in involutie, cu deficite
bugetare cronice, dependenta de cre-
dite externe, cu o populatie cu venituri
care o situeaza la periferia ierarhiei
statelor europene. Acest context si
acest proiect au avut ca efect consti-
entizarea unei largi parti ale societatji
civile asupra consecintelor negative
ale exploatarii asupra mediului, dar
si la polarizarea societatii romanesti,
a specialistilor, a mediului academic,
a diferitelor organizatii internationale
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sau a locuitorilor din Rogia Montana si
din Muntji Apuseni.

Rosia Montana si Muntii Apuseni
au devenit un simbol. in trecut un pu-
ternic simbol al identitatii si constiintei
nationale, Rosia Montana semnifica
astazi, prin proiectul de exploatare, un
simbol al coruptiei economice si poli-
tice, dar si de renastere a constiintei
sociale si civice.

Ins& problematica (,afacerea”) Ro-
sia Montana este un studiu de caz
exemplar si pentru alte probleme de
fond: ea trimite la reconsiderarea
esecului si declinului a 23 de ani de
post-comunism, la modelul de econo-
mie si societate, la modelul de dezvol-
tare, la tipul de politici si ,buna guver-
nantad”, la viziunea asupra Statului de
drept, la tipul si rolul elitelor economi-
ce si politice, la rolul societatii civile,
la viziunea asupra interesului natio-
nal/general. Pe scurt, Rosia Montana
indeamna la reflectii asupra Romaniei
de astazi si de maine.



RosiA MONTANA: LOCALITATE SIMBOL,
RESURSA UNICA DE SEMNIFICATII

Rosia Montana este o localitate
pitoreasca situata in bazinul Ariesului
din Tara Motilor. Zona Muntilor Apu-
seni este o rezervatie naturala, una
dintre cele mai frumoase din Roma-
nia. Din timpurile cele mai vechi, mi-
nele de aur din Muntii Abrudului au
fost exploatate de daci, dar mai ales,
dupa cucerirea Daciei, de catre ro-
mani, aceste comori de aur fiind una
din cauzele principale ale colonizarii
Daciei. Romanii au ocupat intreaga
regiune muntoasa dintre Aries, Mures
si Crisul Alb, trimitand aici coloni pri-
ceputi care realizau lucrari tehnice
si de administratie. Alburnus Major
(Rogia Montana de astazi) a devenit
cea mai importanta colonie miniera
din Imperiul Roman. Urme ale admi-
nistratiei miniere romane s-au pastrat
pana astazi: galerii, unelte tehnice si
de casa, bani de aur si argint, monu-
mente funerare si mai ales celebrele
table cerate de la Rosia Montana.
Importanta istorica a Rosiei Monta-
ne este astfel exceptionala. Ea este
prima asezare din Romania atestata
documentar. Prin trecutul sau istoric,
cu aceste lucrari dacice si romane,
Rosia Montana este cel mai puternic
argument al originilor daco-romane
ale poporului nostru. Rosia Montana
nu este un zacamant oarecare, este
marturia ,in piatra” a originii si latini-
tatii noastre, un site geo-arheologic
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de importanta unica, confirmat si de
specialigtii de la Universitatile Oxford
si Leicester care, apreciind ca ,Rosia
Montana reprezintad un peisaj cultural
de o complexitate, cel mai probabil,
inegalabila, de o importanta universa-
Ia exceptionald”, sustin includerea ei
in patrimoniul mondial al UNESCO.

Istoric, dupa ocupatiile principa-
le, motii s-au Tmpartit in cei care se
ocupau cu industria lemnului in toate
formele ei —in trecut fabricarea de do-
nite, sindrila, dulgherit, constructie de
poduri, azi industria mobilei), acestia
fiind motii propriu-zisi, si mineri (ba-
iesi) — locuitorii din jurul Abrudului.
Multe mii de tone de aur au fost extra-
se din Muntiji Apuseni, dar locuitorii au
fost constant saraci. Din cauza con-
ditiilor aspre din ,tara de piatra”, mofii
au avut o viata simpla si rudimentara.
Starea de mizerie si saracie a locui-
torilor din aceasta zona, inasprita sub
regimul feudal maghiar, a fost cauza
unor puternice miscari de revolta care
au marcat istoria si memoria noastra
colectiva.

Astazi, In conditiile Tn care au fost
inchise numeroase mine si industriile
dezvoltate in timpul regimului comu-
nist au disparut, in Muntii Apuseni
principala activitate este agricultura si
nu mineritul. In aceastd zon4, locuito-
rii se ocupa cu agricultura, cresterea
animalelor, culesul si prelucrarea fruc-
telor de padure. Resursele naturale si
istorice (paduri, pasuni, peisaje, mo-



numente) sunt adevaratele bogatii de
pe urma carora mofii traiesc si sunt
oportunitati de dezvoltare.

PRoIECTUL MINIER DE LA RosIA
MONTANA: ARGUMENTE PRO S| CONTRA

Istoria proiectul minier incepe in
1995, prinde contur in 1999 si evo-
lueaza contradictoriu péana astazi.
Guverne succesive si decidenti din
toate partidele sunt legati de diferitele
etape ale acestui proiect (acordarea
licentei, diferite aprobari de mediu si
patrimoniu). Tergiversarea inceperii
investitiei si presiunea exercitata de
societatea canadiana, dar si interesul
public crescut pentru acest proiect,
au motivat propunerea de catre gu-
vern a controversatei legi din august
2013 prin care companiei miniere i se
acorda drepturi speciale necesare in-
ceperii exploatarii, drepturi justificate
prin avantajele economice consisten-
te pentru economie si societate.

Ca urmare a acestui interes ge-
neral pentru obiectivul de la Rosia
Montana, dar mai ales a migcarilor de
contestare, o Comisie parlamentara
speciala a analizat aceasta investi-
tie, axandu-se pe proiectul de lege si
nu pe problema de fond (exploatarea
in sine). In general, dezbaterea este
centrata pe analiza aspectelor eco-
logice, economice, si mai putin pe
perspectivele si posibilitatile de dez-
voltare economica si sociala a zone-
lor monospecializate, cum este Rosia

32

Montana. Si in cazul Rosiei Montane,
dar si a altor zone dotate cu resurse
naturale, in special gaze de sist, dez-
baterea nu poate evita intrebarea:
ce facem cu aceste bogatii, ce alte
perspective de dezvoltare pot exista
in conditiile in care aceste proiecte,
neconducand la beneficiile anticipate,
vor fi abandonate.

Care este pozitia companiei minie-
re, care este si cea a guvernului? Ce
ofera, care sunt beneficiile, in materie
de mediu, patrimoniu, economie, cul-
tura? Din punct de vedere economic,
cateva mii de locuri de munca, directe
si indirecte, in medie 3600 in perioada
de operare, o redeventa de 6% (cea
mai inalta in Europa), aproximativ 5,2
miliarde de euro venituri directe si in-
directe. Datele avansate de RMGC
difera de cele ale guvernului (2300 lo-
curi de munca in faza de construciie,
doar 900 in faza de operare, 3,9 mili-
arde euro venituri din redevente, taxe,
impozite), insa viziunea pozitiva este
comuna. Din punct de vedere tehno-
logic, ni se dau asigurari ca procedura
de exploatare pe baza de cianuri este
cea mai sigura si avansata, mina de
la Rogsia Montana urmand sa fie un
exemplu unic in acest sens in Europa
si una din cele mai moderne din lume.
In afara rezolvarii poludrii istorice a
zonei, compania canadiana ofera ga-
rantii de mediu substantiale. Cat pri-
veste obiectivele de patrimoniu, cea
mai mare parte a acestora aflandu-se



in afara proiectului, nu vor fi afectate,
restul vor fi reabilitate, intretinute si
promovate in circuitul turistic de catre
companie.

Oportunitatile si avantajele promise
de investitor si autoritati sunt puternic
contestate de specialisti de varf din
mediul academic, economisti, chimisti,
arheologi, arhitecti, societate civila, mi-
litan{i ecologisti, reprezentanti ai unor
institutii de prestigiu — Academia Ro-
mana, Biserica ortodoxa romana, Bi-
serica catolica si greco-romana, de alfj
experti cu pozitii de autoritate in sfera
lor activitate. Care sunt argumentele —
economice, sociale, de mediu, istorice,
culturale — pe care aceste voci critice
le opun unui proiect care aduce ca-
pital, tehnologie, locuri de munca? Si
care sunt solutiile propuse?

In primul rand, proiectul implica
distrugerea ireversibila a reliefului
(patru munti vor fi distrusi, dintre care
masivele Carnic si Certej sunt tra-
versate de galerii daco-romane care
vor dispare) si degradarea peisajului.
Epuizarea totala a zacamantului in
16 ani de exploatare nu justifica ve-
niturile nesemnificative ale statului
roman. Asa cum demonstreaza stu-
diul Academiei de Studii Economice,
proiectul nu are decat un impact eco-
nomic minor gi tranzitoriu n raport cu
dezavantajele enorme pe termen lung
pe care le implica. Pentru cei aproxi-
mativ 90000 locuitori ai Tarii Matilor,
nu vor fi create decat 700-900 locuri
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de munca, mult mai putine decat cele
existente in economia agro-turistica
din Apuseni (unde, in cele 600 de
pensiuni lucreaza, direct si indirect,
5000 de persoane). in al doilea rand,
tehnologia de exploatare pe baza de
cianuri pe o scara atat de larga este
inacceptabila, acest tip de tehnologie
avand un impact negativ de durata
asupra mediului — aer, apa. Nu numai
ca este recunoscut faptul ca sectorul
aurifer prezinta riscuri ecologice majo-
re ecologice — in special despaduriri,
distrugere a faunei, eroziunea solului,
riscul de poluare a apelor subterane
si de suprafata —, dar proiectul de la
Rosia Montana se va realiza la stan-
darde de mediu sub cele practicate n
exploatari similare din Europa.

Din punct de vedere istoric si cul-
tural, acest proiect inseamna distru-
gerea unor vestigii istorice pretioase,
unice. De asemenea, concluziile nu-
meroaselor studii atrag atentia ca in-
vestitia va duce la depopularea zonei
(proces deja inceput prin relocarea
unei parti din populatie), la distrugerea
de cimitire si biserici (deja produsa).
Tn sfarsit, exploatarea va duce la epu-
izarea zacamintelor de aur din Patru-
laterul aurifer al Muntilor Apuseni care
va redeveni o zona sub-dezvoltat3,
destructurata social, un desert turistic.
Nu va mai fi nici aur, nici munti, nici
locuri de munca. Pe scurt, proiectul
este contrar principiilor de dezvoltare
durabila si echilibrata.



Argumentelor stiintifice, de specia-
litate, se adauga critica numeroaselor
nereguli si fapte de coruptie legate de
obtinerea autorizatjiilor necesare rea-
lizarii investitiei, de exproprierile abu-
zive, de lobbyul agresiv si manipula-
toriu al operatorului canadian, de in-
fluentarea unor decizii ale administra-
tiei centrale si locale. Achizifionarea
ilegala de proprietati, falsificarea de
date geologice, intimidari juridice, tra-
ficul de influenta la cel mai inalt nivel,
legaturile ,incestuoase” dintre liderii
politici nationali, compania RMGC,
personalitai politice occidentale, sunt
tot atatea aspecte care indeamna la
reflectie cat priveste Statul de drept si
profilul democratiei din Romania.

Astfel, dincolo de aceste argumen-
te si comentarii, proiectul de la Rosia
Montana ridica o serie de probleme
de substanta: cea a interesului natio-
nal, a modelului de dezvoltare dura-
bila a Romaniei. Rosia Montana este
cea mai fidela imagine a Romaniei re-
ale. Ea arata criza profunda a econo-
miei si societatii din Romania si pune
in lumina cateva din cauzele structu-
rale ale subdezvoltarii noastre: cali-
tatea elitelor, fenomenul de coruptie
sistemica, economica, politica, insti-
tutionala. Rosia Montana este un caz
cu valoare de exemplu pentru viitorul
altor comunitati locale, in conditjile
in care alte tipuri de exploatari (gaze
de sist si alte resurse minerale) prind
contur.
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EXPERIEN]’E SIMILARE DE PROIECTE
MINIERE: ACELASI DISCURS, ACEIASI
LOGICA, ACELASI SCENARIU

Nu este lipsita de interes o privire
asupra situatiei din alte tari care, ca
si Romania, ocupa acelasi loc struc-
tural in noua ordine globala, acela de
.paradisuri” de resurse naturale si mi-
nerale. Multiple analize si studii cen-
trate pe Africa, America latina si Asia
arata cum companiile miniere obtin
contracte de exploatare, cu ce avan-
taje pentru ele, cu ce riscuri pentru
comunitatile locale, cum se creeaza
si functioneaza complicitatile dintre in-
vestitorii occidentali si elitele locale. Tn
toate aceste cazuri se regasesc rigu-
ros aceleasi scenarii, aceleasi retete
si metode.

Sector lucrativ si opac prin exce-
lenta, sectorul minier a gasit in Afri-
ca un teren ideal pentru obtinerea de
profituri rapide si spectaculoase. in
Mali, Niger, Tanzania, Guineea, Re-
publica Democratica Congo, exploa-
tarea aurului, diamantelor, cobaltului,
cuprului, petrolului, s-a facut cu ace-
leasi metode si efecte. Profitand de
situatia economica disperata, sub im-
perativul ,dezvoltarii” si ,cresterii”, cu
promisiuni de bunastare viitoare, de
buna gestiune a resurselor, societati-
le de minerit, in special canadiene si
americane, au obtinut de la guverne-
le acestor tari pentru care activitatea
miniera este o prioritate, avantaje si
oportunitati nelimitate de profit (a se



vedea de exemplu analizele Agentiei
de presa specializata in anchete si
reportaje din domeniul minier DATAS
din Elvetia, sau ale World Resources
Institute, InterPress Services, Resso-
urces d’'Afrique).

Multinationalele exploateaza 1in
avantajul lor nu numai zacamintele,
dar si climatul de coruptie generali-
zata specifica tarilor periferice si slab
dezvoltate. Complicitatea dintre elite-
le acestor tari si societatile occiden-
tale a permis abuzuri si iregularitati
flagrante, a incurajat cele mai inge-
nioase forme de trafic si escrocherii
private si publice. Asa cum arata Alain
Deneault in ,Noir Canada” (Noir Ca-
nada. Pillage, corruption et crimmina-
lité en Afrique, Ed. Ecosociété, 2008),
care analizeaza activitatea firmelor
miniere canadiene (intre care si une-
le pe care le regasim printre actionarii
de la RMGC), aceste firme se bucura
de protectie politica, juridica si diplo-
matica. Prin prezenta in consilile de
administratie si in ,consiliile consulta-
tive internationale” ale unor persona-
litati politice si diplomatice (fosti sefi
de state si guverne, consilieri militari),
companiile isi asigura impunitatea n
materie de evaziune fiscala si trafic
ilicit Tn paradisuri fiscale. Mai mult,
in raporturile stranse dintre institutiile
politice si firmele private sunt implica-
te si serviciile secrete, constituindu-se
adevarate retele de tip mafiot cu rami-
ficatii Tn comertul cu armament. Insti-
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tutiile internationale (Fondul Monetar
International si Banca Mondiala), vec-
tori ai mondializarii neo-liberale, care
intervin prin presiuni in favoarea pri-
vatizarii si ajustarilor structurale in nu-
mele principiilor ,bunei guvernante”,
prin neimplicare in stoparea acestor
actiuni, incurajeaza in fapt cele mai
patente abuzuri.

Cele mai multe operatii de exploa-
tare realizate in mine industriale des-
chise s-au desfasurat prin acordarea
de avantaje operatorilor minieri, prin
accelerarea ritmului de exploatare,
proiectata pana la epuizarea zaca-
mintelor, si motivata de atragerea de
resurse la bugetele nationale si loca-
le. Toate analizele subliniaza iregulari-
tati, opacitate si coruptie in realizarea
acestor programe, de la obtinerea,
prin expropriere, a licentelor si pana la
inchiderea minelor. Firmele occiden-
tale, prin metode si practici inaccep-
tabile Tn tarile lor de origine, distrug
sistematic modul de viata al populatii-
lor locale: ritm infernal al exploatarilor,
norme de securitate inexistente, ab-
senta de garantii sociale, poluare ca-
tastrofala, exproprieri sumare, acte de
violenta (a se vedea Gilles Labarthe,
L’or africain, Agone, 2007). Beneficiile
obtinute prin concesii generoase fiind
expediate in paradisuri fiscale, tarile
africane saracesc constant.

Care au fost avantajele reale pen-
tru populatie? Diferite ligi si fundatii
din aceste tari, dar si internationale,



de aparare a drepturilor omului, sau
de mediu, au inventariat consecintele
acestor activitati. Numeroase rapoarte
denunta poluarea masiva, absenta de
dezvoltare locala. in multe tari, revol-
tele populatiei, printre cele mai sarace
din tarile respective, au fost stopate de
catre guverne prin trimiterea de trupe
de jandarmi, militari, politisti care, ala-
turi de firmele de paza ale companiilor,
au intervenit brutal pentru protejarea
operatorilor privati. Au fost denuntate
deplasarea fortata a satenilor de pe
pamanturile ancestrale, spolierea re-
surselor, absenta de locuri de munca
pentru indigeni, realitati total contra-
re promisiunilor si asigurarilor date
de autoritati si companii. Si alte studii
analizeaza costurile sociale, umane,
de mediu, ale acestor activitati miniere
(a se vedea ,Dossiers noirs”, Survie,
diferite numere). Considerate externa-
litafi pentru companii, ele sunt pretul
platit de populatii pentru profiturile si
prosperitatea intereselor private. Des-
tramarea echilibrelor sociale seculare,
distrugerea ocupatiilor traditionale si
absenta de locuri de munca in noile
exploatari, persistenta problemelor de
sanatate, subnutritie, scaderea natali-
tatii, boli legate de contaminarea apei,
solului, aerului, completeaza tabloul
sumbru al ,avantajelor” si ,beneficiilor”
promise.

Alte aspecte au fost relevate si de
rapoartele ,Initiativei pentru Trans-
parenta in Industriile Extractive”, din
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2011 si 2012, care pun sub semnul in-
trebarii gestiunea proiectelor si impo-
sibilitatea retrasarii veniturilor miniere.
Intrucat productiile de aur, de exem-
plu, sunt trimise pentru prelucrare in
exterior, nu exista un control asupra
profiturilor si veniturilor reale. Pe langa
subevaluarea minereurilor, operatiile
financiare oculte, evaziunea fiscala,
transferurile ilicite in off-shore-uri, in-
gineriile financiare, deturnarile de legi
si escrocheriile juridice dintre cele mai
ingenioase, sunt abuzuri pe care soci-
etatile miniere occidentale le comit cu
sprijinul elitelor locale si, asa cum si
alte rapoarte deja mentionate au ara-
tat, cu sprijinul politic si diplomatic al
autoritatilor din tarile de origine.
Multiplele studii de caz, dar si ana-
lize ale specialigtilor, arata ca in ab-
senta unor strategii de dezvoltare du-
rabila, tarile cu mari bogatii naturale
continua pattern-ul de subdezvoltare,
contribuind, intr-un raport de schimb
inegal, la imbogatirea tarilor care le
exploateaza si cumpara bogatiile.
Daca resursele naturale ar trebui sa
aduca dezvoltare si bunastare intr-o
economie globala, in realitate, tari-
le bogate in minereuri (aur, fier, car-
bune, gaze, petrol) sunt mai sarace
— asa cum arata o serie de statistici
economice (raportul Bancii mondiale
din octombrie 2012). Exemplul tarilor
africane sau din America latina pune
in lumina faptul ca lipsa de proiecte
de dezvoltare sustenabila care sa



permita investirea veniturilor din ex-
ploatare in dezvoltarea educatiei, sa-
natatii, transporturi, conduce, in con-
ditiile epuizarii resurselor, la perpetu-
area subdezvoltarii.

Acesta este paradoxul ,saracelor
tari bogate”. Resursele si zacamintele
naturale exceptionale nu sunt sursa a
prosperitatii ci a saraciei. In tari ca Ni-
geria, Liberia, Guineea, Peru, o mare
parte a populatiei traieste sub pragul
subzistentei, nu are acces la educa-
tie, spitale, transport, apa curenta, in
ciuda bogatiilor imense. Intrucat ex-
ploatarea resurselor naturale nu asi-
gura multe locuri de munca, somajul
creste. Datorita volatilitatii preturilor la
materii prime, cresterea economica
este instabila. Degradarea mediului
este o alta consecinta negativa care
afecteaza dezvoltarea, intrucat indus-
triile miniere sunt Tnalt poluante. De-
oarece veniturile nu sunt, in conditjile
unor deficite bugetare cronice, dirijate
catre investitii productive care sa di-
versifice structura economica, aceste
tari nu pot iesi din cercul vicios al de-
pendentei si subdezvoltarii.

Consecintele politice nu sunt mai
putin negative. Conflictele de intere-
se pentru acces la profituri si rente
favorizeaza instaurarea de guverne
corupte si nedemocratice. Daca ada-
ugam existenta unor societati civile
slab dezvoltate (populatii analfabete,
majoritar rurale, absenta unui strat so-
cial de mijloc), infelegem de ce aceste
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democratii formale sunt un teren fa-
vorabil ingerintelor politice ale firme-
lor private. De asemenea, abundenta
resurselor naturale este asociata cu
sisteme de control si decizie slabe,
elitele politice si grupurile private pu-
ternice vizeaza controlul asupra veni-
turilor spre beneficiul anumitor cercuri
in dauna intereselor economice co-
mune.

Diferitele solutii avansate au ca
tema centrala dezvoltarea durabila.
Strategiile de dezvoltare sustenabila,
prin crearea de fonduri de stabilizare
si investitii productive, prin respecta-
rea principiilor de transparenta, apli-
carea de taxe pe profit, renegocierea
contractelor in avantajul interesului
general, crearea de capacitati interne
de procesare a minereurilor, integra-
rea resurselor naturale in structura
economica a acestor fari, sunt cate-
va din directiile de actiune sugerate.
Acestea sunt si directiile de evolutie
promovate si de cei care propun un alt
viitor pentru Rosia Montana.

ProcLAMATIA DE LA CAMPENI:
PROGRAM DE DEMOCRATIE LOCALA
S| DEZVOLTARE ALTERNATIVA
RESPONSABILA

Proclamatia de la Campeni, la
Marea Adunare a Motilor din 19 oc-
tombrie, este un adevarat manifest, o
declaratie de vointa si actiune a unei
comunitati care afirma principiile dupa
care locuitorii din aceasta zona inte-



leg sa-si organizeze existenta si sa-gsi
construiasca viitorul. Punctele acestui
discurs, redactat in stilul si spiritul al-
tor declaratii de auto-determinare din
timpuri istorice trecute, ignorat Tnsa
de autoritati si media, fixeaza si sin-
tetizeaza coordonatele dezbaterii,
contrapunénd modelului preconizat
de autoritatile politice solutiile pe care
comunitatea le propune si pe care le
sustine cu argumente istorice, econo-
mice, sociale, culturale, de mediu. Pe
scurt, aceste argumente sunt cele ale
dezvoltarii durabile si responsabile.
,Noi, locuitorii Muntilor Apuseni,
adunati astazi, 19 octombrie 2013
la Campeni, ne afirmam dreptul de
a ne decide singuri soarta. In teme-
iul acestui deziderat proclamam: Pa-
mantul, padurile, pasunile, apa si ae-
rul Muntilor Apuseni apartin celor ce
locuim aici, asa cum ne-au fost |asate
mostenire din strabuni. Avem dreptul
si obligatia sa le transmitem in buna
stare urmasilor nostri, pentru ca ei
sa se poata bucura de ele. Locuitorii
Apusenilor sunt cei indreptatiti sa de-
cida”. Motii, continua proclamatia, ,se
ridica contra celor care prin viclenie,
coruptie si hotie” vor sa le impuna un
,mod de viata contra vointei lor”. Pro-
clamatia este raspunsul comunitatii la
ceea ce este perceput ca o agresiune
indreptata contra valorilor comune si
traditiilor. Ea reinvie sensul si semni-
ficatiile unui ,trai” social si istoric spe-
cific acestui spatiu, este un program
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de natura profund democratica avand
in centru ideea binelui comun, a pre-
zervarii si dezvoltarii acestei zone.
Discursul face trimitere la experienta
incarcata de sens a acestor locuri,
motii neputand sa se extraga conditiei
lor istorice care le-a marcat si mode-
lat identitatea specifica. De-a lungul
timpului, Tara Motilor s-a definit prin
lupta contra ocupatiei in numele unor
principii fundamentale, chiar sacre, de
existenta (libertate, dreptate, supra-
vietuire nationald) si care s-au per-
petuat, asigurand unitatea si continu-
itatea comunitatji. ,,Viata motilor nu a
fost niciodata si nu este usoara”, insa
nu se accepta distrugerea valorilor
istorice nationale inestimabile, unice,
numai pentru ratiuni economice pe
termen scurt (cateva sute de locuri de
munca, avantaje economice minime
pentru comunitate).

Care sunt revendicarile concrete
ale locuitorilor din Muntii Apuseni?
Acestea sunt de natura economic3,
sociala, politica. Retinem cele mai
importante: stoparea tuturor proiec-
telor miniere care prevad exproprieri;
opozitia fata de orice activitate care
afecteaza mediul, patrimoniul cultu-
ral, patrimoniul natural (ape, pasuni,
terenuri agricole); interzicerea mine-
ritului pe baza de cianuri; includerea
Rosiei Montane in patrimoniul UNES-
CO. Alte cerinte sunt de natura poli-
tica: constituirea unei comisii care sa
ancheteze coruptia economica si po-



litica, multiplele conflicte de interese
care au stat la baza acestui proiect
(Instrainarea zacamintelor, acordarea
de licente, sponsorizarile facute de
compania RMGC catre institutii pu-
blice si private, ONG-uri si persoane
fizice, influentarea deciziei politice).
Logicii economice i se opun solutji
de dezvoltare alternativa: Rosia Mon-
tana poate deveni un unicat european
cu un exceptional potential turistic;
revenirea la exploatarea traditionala
a aurului care permite punerea in va-
loare a zacamantului de aur si argint
in asa fel incat dreptul generatiilor vii-
toare de a folosi acest tezaur sa nu fie
afectat; tehnica utilizata sa fie compa-
tibila cu prezervarea integritatii eco-
sistemelor naturale existente (minerit
ecologic); includerea Rosiei Montane
in circuitul turistic international pentru
care s-ar putea atrage fonduri euro-
pene; formularea si implementarea
de politici publice conform principii-
lor dezvoltarii durabile — refacerea si
dezvoltarea infrastructurii rutiere din
Muntii Apuseni, incurajarea activita-
tilor economice — turism, prelucrarea
lemnului, cresterea si prelucrarea pro-
duselor de origine animala, apicultura.
Forta acestui discurs este de a re-
aminti membrilor comunitatii ca din-
colo de schimbari, de evenimente, ei
au un trecut comun de ,oameni liberi”,
trecut care se revigoreaza in adversi-
tatea istoriei. Acesta este mesajul pro-
fund al declaratiei, de a atrage atentia
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guvernantilor ca nu pot ignora vointa
romanilor majoritari si Tn special a po-
pulatiei din Tara Motilor, din bazinul
Ariesului. Acestea constituie dorinta
locuitorilor Apusenilor, ,oameni liberi,
cu spiritul si gandul indreptate spre o
dezvoltare durabila”.

ROMANIA DE MAINE:
o IMENSA Rosie MoONTANA

Respingerea de catre Comisia par-
lamentara speciala a proiectului de
lege (neconstitutional) nu pune capat
proiectului de exploatare. Noua lege,
din care referintele la Rosia Montana
au disparut, este in fapt sinonima cu
generalizarea ,modelului Rogsia Mon-
tana” la toate marile exploatari de aur
si argint. Chiar daca exista conditio-
nari legate de cantitati, prin posibili-
tatile de extindere a perimetrelor gi
facilitatile acordate firmelor straine, in
aceste norme se pot incadra si alte
proiecte. De asemenea, acceptarea
tipului de exploatare, prin cianurare,
va permite generalizarea acestui tip
de proiecte. Astfel, numai in Patrula-
terul aurifer din Muntii Apuseni s-ar
crea 2900 hectare de bazine de de-
cantare cu material cianurat — 64 ba-
zine —, o posibila catastrofa ecologica
de proportii.

In acelasi timp, in mod total lipsit
de transparenta, noi legi ale mineritu-
lui si pentru exploatarea altor resurse
sunt Tn curs de adoptare in favoarea
neta a societatilor si intereselor priva-



te. Acest cadru legislativ va permite
acestora sa se substituie autoritatilor
in diferite domenii de politici. Prin eli-
tele de tip compradore, Statul roman
isi anihileaza legal, prin acordarea
de facilitati exceptionale investitorilor
(taxe si redevente reduse, alte forme
de prelevare directe si indirecte, fisca-
le si parafiscale), anumite drepturi Si
permite confiscarea interesului natio-
nal. Sub sloganurile ,bunei guvernan-
te”, a ,parteneriatului public-privat’, a
Lasigurarii securitatii energetice” si a
promovarii unor reguli (,responsabili-
tatea sociala” a firmelor, sau ,coduri
de etica corporatista”), invocate in
numele ,binelui si interesului public”,
se permite in fapt confiscarea unor
drepturi suverane de catre interese-
le private prin incalcarea drepturilor
comunitatilor, prin abuzuri in materie
mediu si drepturi ale omului.

Astfel, dupa procesul de ,dezin-
dustrializare” intensiva si fortata in-
ceput in 1990, Romania se intoarce
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definitiv la statutul de furnizoare de
materii prime si forta de munca ief-
tina. Daca in farile dezvoltate dezin-
dustrializarea a insemnat trecerea la
economia postmoderna, in cazul tarii
noastre este o revenire la modelul
pre-industrial, axat pe sectorul primar
(activitati extractive si agricultura).
Acestea par sa fie ,avantajele compa-
rative” cu care se integreaza Romania
in economia europeana si mondiala.
Spirala sub-dezvoltarii si dependentei
pare ireversibila: o0 economie si socie-
tate cu un nivel scazut de tehnologie,
slab rentabil, Tn care indicatorul dez-
voltarii umane este in recul constant.
Cercul este vicios: resursele naturale
si resursele umane sunt epuizabile.
Demografic, Roménia declina, forta
de munca calificata emigreaza, resur-
sele minerale nu sunt eterne, cu atat
mai mult cu cat exploatarea lor de ca-
tre firme puternice va fi intensiva. in
acest context, nu putem evita intreba-
rea: ce-i de facut?



Régionalisation,

modeles agricoles et
développement durable
A propos de la Roumanie de 2013

Violette Rey

L'organisation régionale du pays
est la danseuse.....de I'agenda poli-
tique.

Envisagée comme un niveau su-
périeur de fonctionnement démocra-
tique elle est un enjeu récurrent que
lappartenance a I'UE rend quasi
obligatoire. L’hypothése est faite que
la région, maille manquante, serait
la bonne maille pour le fonctionne-
ment et la gestion territorialisée des
ressources, dans la mesure ou I'op-
tique ‘ressources’ implique une vision
syncrétique complexe, engageant a
la fois les composantes physiques et
sociales des milieux.

L'agriculture fait figure de « cen-
drillon » dans le paysage économique
roumain.

Alors que la majorité des usines
ont disparu ou ont été transformées
en grands ensembles commerciaux
dédiés a la consommation de masse,
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les espaces agricoles décollectivisés
sont encore largement agricoles, par-
fois en friches et toujours relevant de
la nature. Soumis a des mises en ex-
ploitation extrémement hétérogénes,
dopés par des regles d'urgence —de
survie d’autoconsommation ou de
pratiques spéculatives — ces espaces
agricoles sont bien loin des logiques
de gestion durable des ressources.
L'agriculture traverse un long moment
de transition qui pourrait étre une op-
portunité dans la direction d’'un déve-
loppement durable, c.a.d. fondé sur la
durée et non l'urgence, avec un cer-
tain respect des rythmes des sociétés
locales et des milieux.

Le texte qui suit n’est pas un guide
de propositions d’action mais une ten-
tative pour articuler la réflexion entre
le pble ‘réforme régionale’ et le pdle
‘agriculture’ dans une perspective
réellement durable ; il est une descrip-



tion des réalités tétues qui biaisent
avec les politiques visant a améliorer
la situation et la convergence dans
'UE.

1-LA PROBLEMATIQUE REGIONALE ET LE
ROLE DE L’UE

L'effondrement des systémes éta-
tigues hyper-centralisés et non dé-
mocratiques d’avant 1989 a impliqué
de construire des organisations admi-
nistratives nouvelles. Le fameux « 3°
niveau », celui de l'autorité régionale
qui prend une place croissante en
Europe occidentale a la fois au sein
des Etats et dans les politiques pu-
bliques européennes, peut-il devenir
une référence attractive pour les nou-
velles organisations administratives
est-européennes ? Ainsi formulée, la
question est « fonctionnelle » et elle
porte sur la maniére de substituer des
systémes non hiérarchiques et multi-
niveaux aux systémes hyper-hiérar-
chiques antérieurs.

[l'y a une seconde maniére d’abor-
der le sujet. QU’il s’agisse d’activité
agricole, de réforme et découpage
administratif ou de politique publique
de I'Union, dans tous ces cas la di-
mension territoriale prédomine sur la
dimension sociale, ou plutét les ques-
tions de société sont traitées a travers
des territoires. Et cela est logique
dans la perspective européenne, dont
la construction est spatiale peut-étre
avant que d’étre sociale. Mais qui dit
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territoire dit territorialité et sentiment
d’appartenance identitaire. C’est
d’ailleurs en s’appuyant sur I'idée que
la synergie sociale et 'adhésion aux
projets sont meilleures quand elles
sont mobilisées a un niveau territorial
intermédiaire, ou [lidentification se-
rait plus immédiate qu’au niveau des
Etats, que se fondent les actions po-
litiques en faveur du niveau régional.
Mais ce « 3% niveau » existe-t-il véri-
tablement et n’est-il pas antinomique
d’autres niveaux de référence identi-
taire ? La est I'enjeu pour les sociétés
est-européennes, enjeu incompara-
blement plus existentiel que pour les
pays de I'Union. Si la Roumanie est
tout a fait concernée par cet enjeu,
j'élargirai le commentaire pour mieux
faire apparaitre les partages d’expé-
rience.

La construction de la démocra-
tie locale, entendue comme un en-
semble de pratiques de gestion au-
tonome des sociétés locales, n’est
pas a mettre en doute dans l'intention
des reéorganisations administratives
et institutionnelles post-socialistes.
Toutefois cette démocratie locale est
tiraillée entre les tendances trés lo-
calistes et anti-centralisatrices d'une
part et la volonté de reconstruction
d’'un appareil d’Etat centralisé d’autre
part. D’ou le décalage entre les chan-
gements au niveau communal qui ont
eu lieu dés le début des années 90 et



ceux relatifs aux niveaux supérieurs
encore en gestation. Dés 1990, dans
chaque pays il y a restauration d’une
démocratie locale de niveau commu-
nal. Des élections libres, avec l'irrup-
tion de nombreux partis, installent des
conseils municipaux et des maires.
Dans certains pays les grandes com-
munes de la période communiste sont
méme re-subdivisées. Les nouvelles
constitutions prendront acte de cette
recomposition a la base ; partout les
municipalités vont acquérir le sta-
tut de collectivité territoriale de plein
exercice, avec budget propre et re-
présentation élective des conseils.
La reconnaissance de ce niveau lo-
cal confirme la ftradition retrouvée
de la force des territorialités locales
propre a tout cet espace. Bien sou-
vent encore formelle, vu la minceur
des budgets et des moyens d’actions,
cette démocratie locale n’en est pas
moins symboliquement essentielle...
et d’'un poids particulier pour tout ce
qui touche a I'agricole et au rural.

Par contre la nécessaire réorgani-
sation de 'ensemble du systéme d’ad-
ministration/gestion, entre le niveau
local et le niveau central, le partage
des compétences entre ce qui releve
du ‘gouvernement local’ et de I'admi-
nistration d’Etat, se heurte a des dif-
ficultés beaucoup plus dures. Méme
si la conviction a été a peu prés gé-
nérale pour abandonner la logique de
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I'Etat-Parti et pour considérer comme
une impasse I'’hypercentralisation hié-
rarchique, a la fois uniquement des-
cendante et sectorielle, les solutions
de remplacement ne s’imposent pas
d’évidence. Pas plus en nombre de
niveaux intermédiaires qu’en nature
de gestion — par voie administrative
ou par voie participative — les deux
aspects étant d’ailleurs partiellement
lies. C’est pourquoi dans un premier
temps on a réorganisé le sommet, le
niveau macro des ministéres et des
secteurs de la politique publique, tan-
dis que les maillages et les cadres an-
térieurs encore en place sont toujours
utilisés.

Mais tout d’abord, que faire du ni-
veau départemental hérité du systeme
socialiste ? La structure que jappelle-
rai ‘départementale’ compte tenu de
sa taille et de sa fonction, avait été
généralisée dans tous les pays dans
la décennie 60 ; elle était la concré-
tisation spatiale de la centralisation
étatique, congue pour faire exécuter
les consignes du pouvoir central. Les
départements de taille moyenne sont
donc en assez grand nombre pour
Oter toute possibilité d’émergence de
contrepouvoirs départementaux face
au pouvoir central ; leurs contours
géographiques sont suffisamment
inédits pour empécher toute superpo-
sition avec les maillages départemen-
taux d’avant guerre, et éviter ainsi les



raccordements a des identités terri-
toriales historiques. Devenu le sym-
bole méme de la maille administrative
imposée par le communisme, le dé-
partement n’est pas pour autant aisé
a supprimer, d’autant que c’est a tra-
vers lui qu’a transité toute la politique
de I'Etat-Parti, ce qui a fortement réor-
ganisé l'architecture fonctionnelle de
chaque territoire national et construit
certains lobbies politiciens.

La question centrale porte sur la
maniére d’aborder le niveau régio-
nal. Déja sous le socialisme, on avait
conscience du caractéere trop frag-
menté du découpage départemental
pour certaines orientations straté-
giques, et dans les sphéres gouver-
nementales de I'administration ter-
ritoriale la question d’'un découpage
régional, en un petit nombre d’unités
de grande taille était périodiquement
discutée sans que cela n’aboutisse (a
I'exception de la Bulgarie). A ce blo-
cage il y avait au moins deux raisons :
le manque d’un soutien suffisant pour
cette nouvelle formule de gestion par
I'idéologie du « centralisme démocra-
tique »; et 'impossibilité de donner a
ces unités une autre consistance que
celle de région de planification-exécu-
tion.

Apres 1989, il a fallu pres de dix
ans pour que se dessinent avec une
certaine probabilité de stabilité des
découpages de niveau régional. Car
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si d’un cété le fonctionnalisme et I'ef-
ficacité militent en faveur d’'un décou-
page en larges mailles, de l'autre le
besoin de sécurité identitaire natio-
nale s’est opposée a une politique
délibérée de régionalisation, par peur
d’ébranler les constructions étatiques
elles-mémes. Ce mécanisme a une
profondeur de résonance tout a fait
particuliere dans les Etats jeunes
dont les tracés frontaliers discutables
ne remontent qu’aux traités de la
Grande Guerre et ou la présence du
pluri-ethnisme les a conduits a se
doter de constitutions centralisées
et unitaires. Leur expérience de lin-
dépendance politique moderne s’est
déroulée sous le signe de la Nation-
Etat, puis sous la tutelle soviétique.
Or 'une comme lautre expérience,
la Nation-Etat de I'entre deux guerres
qui n’est pas le symétrique de I'Etat-
Nation, puis la tutelle soviétique, ont
entrainé une survalorisation des idéo-
logies nationalistes avec en particulier
la figure de la ‘nation en danger’. En
d’autres termes par un enchainement
de vécus historiques, il n’y a pas ici
de tradition politigue moderne de
fonctionnement de type ‘régional’.
Sur fond de problémes de cohabita-
tion avec des minorités nationales, la
crainte de démembrer le corps terri-
torial de la Nation si on I'administre
en larges mailles est donc le principal
obstacle actuel au passage vers un
systéme régionalisé. Il est d’ailleurs



significatif i) que les scissions se
soient produites dans les trois états
fédéraux sous le socialisme (Tché-
coslovaquie, Yougoslavie, URSS), ii)
que la Pologne, ethniquement la plus
homogéne, soit la plus avancée dans
la voie du régionalisme, iii) que dans
les pays pluriethniques les minorités
nationales soient les premiéres a ré-
clamer la gestion régionale et décen-
tralisée.

2-L’UNION EUROPEENNE UN CATALYSEUR
POUR DES SOLUTIONS REGIONALES ?

Dans un tel contexte, c’est d'en
haut et de I'extérieur que lincitation
régionale apparait : elle a pour nom
’'Union européenne. Le processus
est assez ambigu et inégal dans son
avancement. Ce que I'on peut appe-
ler ‘I'idéologie’ de I'Union et en par-
ticulier celle des acteurs directs de
la Commission de Bruxelles est la
suivante: forger, soutenir et diffuser
une philosophie promouvant la dé-
mocratie locale de participation a la
gestion (et non de délégation), selon
une philosophie de 'action de nature
libérale, qui va a I'encontre des cen-
tralismes plus ou moins spontanés
des Etats. La logique de subsidiarité
est mobilisée pour justifier de modi-
fications administratives au service
des sociétés actuelles de plus en plus
complexes. Cette logique se fonde
sur cing impératifs fonctionnels forts,
qui sont d’ailleurs les mémes que les
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arguments qui ont été utilisés au sein
des Etats pour procéder a des décen-
tralisations :

I'impératif territorial , selon le-
quel la taille d’'un espace ré-
gional offre plus de cohérence,
moins d’hétérogéneité que I'es-
pace national pour [l'efficacité
des politiques publiques
I'impératif de modulation, se-
lon lequel les politiques direc-
tement régionalisées seront
mieux ajustées a I'espace d’ap-
plication

I'impératif d’intégration, selon
lequel la coordination intersec-
torielle sera plus aisée,
I'impératif de participation, selon
lequel les circuits courts d’infor-
mation et linter-connaissance
entre les acteurs-décideurs fa-
cilite leur mobilisation
I'impératif de co-responsabilité,
en particulier budgétaire, qui
engage plus directement les ac-
teurs concernés

L'Union, au nom de ces 5 impé-
ratifs de caractére fonctionnel, a de
plus en plus congu et appliqué ses
politiques au niveau des unités admi-
nistratives immédiatement inférieures
aux Etats, contribuant largement a
accélérer les processus dits de régio-
nalisation. L'application de la réforme
des fonds structurels de I'agriculture
(1988), le financement du dévelop-



pement régional (objectif 1) ont eu un
effet régionalisant marqué. En outre
Bruxelles a concrétement incité les
Etats a harmoniser les niveaux terri-
toriaux de collecte statistique sur les-
quels se fonde la définition des aides :
c’est la fameuse nomenclature des
unités territoriales pour la statistique
(NUTS), avec une priorité donnée au
niveau NUTS2 (région) pour I'affecta-
tion des fonds.

Ce rappel permet de saisir ce qui
se passe entre I'Union et les pays de
I'Europe post socialiste. Avec la mise
en place des politiques d’aide com-
munautaire précédant I'élargissement
(programmes PHARE, SAPARD...),
I'Union s’est vite trouvée face a I'obs-
tacle suivant : soit laisser les gou-
vernements centraux directement
maitres d’ceuvre de la gestion des
fonds fournis, soit s’assurer que leur
affectation/utilisation se fasse d’em-
blée au niveau infranational, celui
de l'efficacité présumée au nom des
5 impératifs fonctionnels précédem-
ment cités. Le choix a rapidement été
fait en faveur de la seconde solution,
infranationale mais de taille supra-
départementale, les experts bruxel-
lois jugeant impossible de contréler
'usage des fonds communautaire a
I'échelon départemental trop petit et
ayant trop d’unités (une 50aine pour
la Pologne, une 40aine pour la Rou-
manie). C’est pourquoi, bien que ne
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faisant pas partie de « I'acquis com-
munautaire », le principe de I’harmo-
nisation de I'administration territoriale
sur la grille NUTS a été vivement en-
couragé par Bruxelles,...et assez vite
retenu par les pays, conscients que
c’était la la clé immédiate d’'une amé-
lioration de l'arrivée des fonds com-
munautaires tellement attendus.

D’un pays a l'autre, I'état des ré-
formes administratives est divers
et avec des avancées inégales en
direction d’une gestion régionale.
La Pologne est la premiére a réelle-
ment avoir mis en place de grandes
régions qui sont des collectivités ter-
ritoriales, et a avoir supprimé le ni-
veau départemental. Partout ailleurs
le découpage ‘régional’ sert a cadrer
les programmes communautaires
d’aménagement/ développement,
sans avoir encore une gestion plus
autonome avec conseils a membres
élus. C’est d’ailleurs précisément le
sens du débat en cours pour la ré-
forme régionale en Roumanie. En
1998 ont été établies au dessus des
42 judete/départements (NUTS3) 8
grandes régions de développement
(NUTS2), qui ne sont encore que des
associations de judete sans contenu
administratif autonome ; glissées plus
ou moins subrepticement a I'insu des
citoyens, car en grande partie hors
du débat public, elles ont le statut
d’ONG, et sont le support des projets



économiques et des financements
communautaires. C’était il y a 15 ans
et la suite n’a pas encore abouti : le
caractére technocratique du décou-
page mal relié aux noyaux territoriaux
dynamiques existants a fait I'objet de
critiques sans effets. Depuis 2012 le
débat institutionnel est relancé alors
méme qu’en pratique pour ce qui est
de lagriculture, I'évolution accentue
des contrastes régionaux dans une
logique peu soucieuse de développe-
ment durable.

3-CENDRILLON DANS LE PAYSAGE
SOCIO ECONOMIQUE NATIONAL,
L’AGRICULTURE EST UNE JUXTAPOSITION
DE DISPARITES REGIONALES.

La presse qualifie I'agriculture de
« Cendrillon » dans le paysage éco-
nomique général a cause du hiatus
entre son potentiel et ses résultats.
Les performances sont lamentables et
dans des dynamiques singuliéres. Le
pays avec ses 9,4 millions de terres
arables se place au 3e rang européen
pour la superficie agricole, avec 2
fois plus de terre arable par habitant
que la moyenne européenne et avec
un potentiel agronomique réputé. Or
non seulement le déficit du commerce
agro-alimentaire atteint pres de 900
millions d’euros en 2012 (année dif-
ficile) dont le tiers est approvisionné
par les trois voisins ex-communistes
que sont la Hongrie, la Bulgarie et la
Pologne, mais de plus, les évolutions
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par production montrent une place
relativement trés élevée du mais par
rapport au blé, un déclin continu des
élevages bovin et porcin, et un vraie
carence dans secteur de la transfor-
mation agro-alimentaire. Et 2,4 mil-
lions d’habitants (soit 30% de la popu-
lation occupée totale) sont considérés
comme relevant de I'agriculture, avec
une écrasante majorité classée ‘pay-
sanne’. Voila donc la situation rou-
maine aprés 22 ans de postcommu-
nisme, apres une dé-collectivisation
totale et un soutien financier européen
conséquent grace aux fonds SAPARD
de préadhésion puis a ceux de la PAC
depuis lintégration en 2007. L'année
2014 arrive, avec la nouvelle PAC et
ses promesses d’augmentation mais
aussi les craintes qu’elle suscite avec
la libération internationale du marché
des terres agricoles. ... Les étrangers
vont-ils investir massivement dans les
infrastructures et faire ce que les gou-
vernements n’ont pas fait pendant 22
ans ? Telles sont les grand traits sur
lesquels les débats politiques sont vi-
goureusement relancés (cf. la propo-
sition de ‘Pacte agricole’ du Président
Basescu, juillet 2013).

Pour éclairer cet état de tensions,
un retour sur les 22 ans de postcom-
munisme roumain, sur la diversifi-
cation agricole et le retard des cam-
pagnes est nécessaire. L'étonnant
retour paysan sur les décombres des



structures collectives (coopératives
et fermes d’Etat) est bien connu ; ce
fut un retour dans des villages fort
peu équipés en infrastructures (eau,
chaussées etc). Dans la transition
postcommuniste, 'UE a d’abord ci-
blé son action en vue de faciliter I'im-
plantation de I'économie de marché
et 'aide au développement rural (cf
actions SAPARD), laissant les ins-
tances nationales gérer la décollecti-
visation et 'émergence des nouvelles
structures agricoles, ce qui a été li-
vré a un laisser faire chaotique. Une
dualité trés accusée des structures
d’exploitations en résulte: agricul-
ture d’entreprises en grandes unités
versus micro-agriculture souvent en-
core paysanne, au sens de fort peu
moneétarisée et ayant un réle de re-
fuge-attente ; il N’y a qu’'une appari-
tion timide d’exploitations familiales
professionnelles ayant des superfi-
cies moyennes, le capital nécessaire
pour I'exploiter étant absent. On ima-
gine aisément les différences d'op-
tions productives : une céréaliculture
presque sans hommes, a base de blé/
tournesol-colza qui joue sur les cours
internationaux, en partie aux mains
d’'investisseurs étrangers et exporta-
trice ; une polyculture vivriere de main
d’ceuvre assez autarcique n’approvi-
sionnant que trés marginalement les
marchés urbains ; les élevages, exi-
geants en équipement et en alimen-
tation fourragére, sont laissés pour
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compte a cause d’infrastructures et
de débouchés de transformation in-
suffisants et d’'un retour sur investis-
sement trop lent. Sous productivité et
sous compétitivité sont la régle ; c’est
le schéma type pour produire la dé-
pendance agro-alimentaire.

Or la question des structures agri-
coles est maintenant devenue cru-
ciale parce que c’est autour de leur
évolution que se noue la performance
économique, la dynamique sociale
et le devenir des espaces ruraux.
La question reléve de politiques pu-
bliques mais elle ne peut étre abordée
que dans une perspective régionale
tant la différenciation géographique
entre les types agricoles se creuse.
La cartographie des structures de
taille et de catégories juridiques, celle
de la charge de main d’ceuvre a I'’hec-
tare, celle des productions, toute cette
cartographie souligne la vigueur et
'accentuation des différenciations au
cours de la décennie (Atlasul Roma-
niei, 2000, 2006). La dominante de
la micro exploitation (moins de 3ha)
dessine 'ensemble des piémonts ex-
ternes de la Moldavie a I'Olténie ; de
taille un peu supérieure elle caracté-
rise tout le pays a l'ouest de la ligne
des Carpates ; a I'opposé la réparti-
tion des associations agricoles et des
grandes sociétés agricoles dessine
les aires des grandes plaines, celle en
bordure de la Hongrie, celle d’Olténie,



de Munténie, du Baragan et de Do-
brogea. La force de la trilogie « mon-
tagnes, collines, plaines » et celle de
la coupure historique entre I'aire d’Eu-
rope centrale et l'aire orientale sont
manifestes ; quant a I'effet de la forte
charge démographique dans la plaine
moldave il se traduit par la non péné-
tration des formules sociétaires.

Pour aller plus loin dans I'approche
agricole et en utilisant 9 caractéris-
tiques de I'activité, trois grands types
de combinaisons agricoles judetean
ont été identifiées (données 2004,
p.69) ; ils confirment la vigueur des
différenciations spatiales mais aussi
la subtilité de leur distribution géogra-
phique : au-dela du schéma simplifica-
teur de la trilogie ci-dessus, il y a une
sorte de dégradé ouest-est des situa-
tions —grande agriculture, agricultures
hétérogénes et intermédiaires et agri-
cultures micro-paysannes. Observée
dans le maillage régional cette distri-
bution montre que les régions com-
binent plusieurs types, la région NE
étant la moins diversifiée et la région
Sud la plus diversifiée, ce qui signifie
pour I'agriculture des configurations
de rapports de force contrastés d’'une
région a l'autre.

4-L’ARTICULATION ENTRE AGRICULTURE,
POLITIQUE PUBLIQUE ET NIVEAU REGIONAL

Cette articulation n’est pas immé-
diate parce que les dispositions agri-
coles sont d’abord congues pour les
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exploitations ; mais c’est I'aggravation
des contrastes régionaux induits par
les politiques sectorielles qui conduit
aux interrogations remettant en cause
la logique des modéles en action.
Cela met en évidence aussi I'ambi-
valence/ ambiguité de la politique pu-
blique européenne agricole et rurale,
d’ailleurs fluctuante sur la durée.

A propos de la logique des mo-
déles, dont la composante territoriale
est évidente, certains traits cristalli-
sent les problemes sociaux et envi-
ronnementaux. Pour les trés grandes
exploitations, trés ‘adaptées’ aux
grandes plaines : leurs systémes de
culture trés simplifiés répondent a une
exigence de productivité/compétitivité
internationale mais elles vont a I'en-
contre du souci de biodiversité et ne
valorisent que partiellement le poten-
tiel agronomique (en particulier par
insuffisants rééquipements en irriga-
tion). Pour les microexploitations pay-
sannes : les logiques de durée/survie
familiale n’assurent pas d’excédents
utiles a leur modernisation, elles sont
source de maintien de pauvreté et de
retard, mais elles ont un potentiel par
rapport aussi bien a I'objectif de diver-
sité agroenvironnementale qu’a celui
de multifonctionnalité des campagnes
vivantes.

Compte tenu de ses objectifs réité-
rés vis-a-vis des deux piliers que sont
1) la durabilité-écologie et I'équité 2)
la compétitivité et l'innovation, la po-



litique de 'UE joue au grand écart et
participe de ces évolutions contra-
dictoires. Depuis une décennie son
soutien s’avere dans les faits avan-
tager surtout les grandes structures,
et donc accentuer cette polarisation
dangereuse. A cela l'effet indirect
produit par la définition statistique
de I'exploitation dite active et autori-
sée a recevoir subvention, une défi-
nition justifiée par le souci de la PAC
de soutenir des exploitations a pers-
pective viable et non d’agir en simple
subvention sociale, mais qui met hors
circuit beaucoup de micro-unités ré-
sistantes. A cela surtout la subven-
tion par hectare non plafonnée a une
taille maximale et qui assure de trés
forts revenus de rente (y compris a
des exploitants étrangers) dont le ré
investissement dans [I'amélioration
agronomique in situ n’est pas spec-
taculaire. A partir de 2014 la nouvelle
PAC, « plus juste et plus verte » se-
lon I'expression du commissaire D.
Ciolos, saura-t-elle mieux prendre en
compte les spécificités de I'agriculture
roumaine? Comme une plus grande
latitude d’application a été donnée
aux Etats, cela signifie que ‘la balle
est dans le camp’ du gouvernement
de Bucarest avec deux priorités im-
médiates : encourager [installation
des jeunes et contrer le vieillissement
accéléré ; encourager la remise en
cultures et faire reculer les friches
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par de nouveaux contrats de location/
vente des parcelles.

Ni équitable ni favorable a une
mise en valeur agronomique durable !
C’est dire si I'évolution récente est al-
Iée a contresens des deux piliers ! Et
c’est la que la dimension régionale de
la politique agricole trouve sa pleine
justification, pour au moins trois rai-
sons ou les impératifs de subsidiarité
(cf. supra) pourront jouer au mieux.

1) Depuis vingt ans les différen-
ciations, les hétérogénéités méme,
se sont accentuées a toutes les
échelles, mais avec une évidence
particuliére au niveau des ensembles
régionaux -ce qui est fort explicable :
les entités régionales sont le produit
mouvant d’'un complexe d’interactions
entre société/ milieux/ histoire, et dans
un pays a forte connotation agraire
I'identification régionale est fortement
constituée par la composante agri-
cole. Or de telles accentuations qui
peuvent entrainer des tensions dures
entre régions a intéréts divergents,
seraient mieux maitrisables a travers
une gestion régionalisée, plus proche
des réalités de terrain, surtout en I'ab-
sence d’'une organisation de la pro-
fession agricole.

2) Les probléemes a résoudre ne
sont pas de méme nature en Banat,
Cimpia Jijiei, Podis transilvan, Dobro-
gea... tant les différences rurales de
densités et de tissus villageois, les
compositions démographiques avec



le niveau de vieillissement et de re-
nouvellement des générations ou
'état de désenclavement sont diffé-
rents ; c’est donc bien insérés dans
un maillage de gestion régionale ap-
proprié¢ que ces situations agraires
fortement  territorialisées  doivent
penser leur transformation/gestion.
(D’ailleurs dés la décennie 1990 c’est
pour cela que 'UE avait demandé un
maillage régional comme cadre d’ap-
plication de ses diverses politiques
d’aide, cf. supra).

3) Parailleurs dans une logique plus
axée sur le développement durable
c’est probablement le niveau régional
le mieux a méme d’étre I'assiette de
la valorisation des ‘ressources’ ; ceci
est évident pour certaines ressources
naturelles comme l'eau et l'irrigation,
comme les espaces pastoraux et la
forét, comme le tourisme rural com-
biné aux agricultures locales. Mais il y
a plus dans l'idée de ressource : il y a
I'idée plus générale d’'une mise en va-
leur sociale territorialisée. Or entre les
deux piliers de PAC que sont « I'éco-
logie-équité » et « la compétitivité-
innovation » la cohérence peut tour-
ner vite a la confrontation ; que cette
derniére ait comme principale aréne
la région donne plus de chances au
développement durable, parce qu’au
niveau régional [interconnaissance
entre les acteurs et les habitants est
plus étroite et les charges de respon-
sabilités plus visibles.

51

DoIT-ON POUR AUTANT FAIRE
CONFIANCE NAIVEMENT A CE NOUVEL
HORIZON REGIONAL EN GESTATION?

Signalées au début de I'article, les
difficultés ‘historiques’ pour passer
a une vraie régionalisation sont tou-
jours la. On a indiqué aussi que les
aides européennes, contrairement a
leur but d’équité, ont leur part dans
'accroissement des inégalités régio-
nales en favorisant les trés grandes
structures, en ne s’impliquant pas
suffisamment dans le financement de
'émergence de structures intermé-
diaires.

Par ailleurs on le constate, ces
gouvernements régionaux potentiels
ne seront pas l'aboutissement poli-
tique de synergies locales endogénes
encore fort peu visibles ; ils seront
le produit ‘d’impératifs fonctionnels’,
mais dont on attend la facilitation de
synergies a venir ; reste a éviter que
leur artificialité exogéne initiale ne
provoque pas trop de « forme sans
fond », de facades institutionnelles
factices.

Enfin d’'une région a l'autre les res-
sources humaines varient et rien ne
garantit que partout une réelle prise
de conscience et volonté d’agir des
habitants s’emparent du potentiel dé-
mocratique contenu dans les proposi-
tions de réforme régionale ; dans de
telles évolutions la marge est étroite
entre dynamique de diversification et
dynamique de disparité. Et le poids



des réseaux en place aux niveaux ju-
detean et national avec les habitudes
associées rend souvent les acteurs
locaux méfiants devant la nouveauté ;
ceci fait craindre que la région ne soit
qu’un échelon de plus parce qu’on
n’‘aura pas supprimé le judet ; ce se-
rait alors un de ces effets pervers dont
maintes réformes sont porteuses.

La Roumanie a une position singu-
liere dans I'UE : elle combine un re-
tard agricole quasi « contre nature »
et un vrai potentiel rural d’alter-déve-
loppement dans une perspective de
changement de paradigme au profit
d’'une voie qui pourrait étre plus har-
monieuse, dégagée d’'une mystique
de la croissance ravageuse. Com-
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ment savoir saisir avant sa compléte
décomposition le potentiel que repré-
sente une population agricole encore
nombreuse mais qui vieillit vite et
'orienter sur la voie des multifonc-
tionnalités agro-rurales ? Comment
mieux soutenir les exploitations mar-
ginales par des transformations tran-
sitoires articulées a des pratiques de
développement durable?

Entre « le penser global et I'agir lo-
cal » du registre des individus, nous
faisons le pari que le maillon man-
quant des synergies est celui des ré-
gions -la région comme bonne struc-
ture pour introduire la diversité des
modalités du modéle développement
durable. LUE ne serait-elle pas bien
inspirée en aidant mieux la Roumanie
sur cette voie ?



La premiere étape d’une
longue marche vers un
droit spécial de la sécurité
alimentaire

Francois Collart Dutilleul, Professeur a I'Université de Nantes,
Membre de I'Institut Universitaire de France

Ce n’est pas parce qu’un concept
tarde a naitre dans [l'esprit des
hommes et a porter ses fruits dans
leur monde qu’il ne peut constituer, par
principe, un objet digne d’étude pour
le droit. Il faut parfois savoir regarder
a travers les concepts juridiques en-
racinés dans I'Histoire longue pour
discerner la singularité et I'intérét de
concepts nouveaux. Gilles Martin, qui
fut 'explorateur de ce qui est peu a
peu devenu le droit de I'environne-
ment, en a été trés tét convaincu. |l
a montré la voie ; il a payé le prix que
payent les explorateurs. C’est un plai-
sir de lui rendre hommage au moment
d’entamer une longue marche sur un

chemin qui, comme on le verra, croise
le sien.

Le chemin que nous empruntons
ici est celui de la « sécurité alimen-
taire », dont le concept est caché
derriére celui de « sécurité » que les
juristes connaissent bien, sans jamais
I'utiliser au service de la recherche
d’'une alimentation satisfaisante pour
tous. Le programme Lascaux' a choi-
si de se saisir du concept de sécurité
alimentaire pour tenter de Iui donner
« force de loi ».

Pourtant, la sécurité alimentaire
constitue un objectif de fait. L'objectif
de droit, quant a lui, c’est la souverai-
neté, entendue dans le sens que lui

" Programme européen de recherche en droit de 'alimentation. Pour plus d’informations sur
Lascaux, voir son site Internet www.droit-aliments-terre.eu.
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imprime I'Histoire? et qui concourt a
la restauration d’'un espace juridique
pour la mise en ceuvre des politiques
publiques, dont celle de sécurité ali-
mentaire. Cet espace ne s’est pas
évanoui en droit, mais a disparu des
discours. Le méme phénomeéne qui
caractérise le concept de seécurité
alimentaire se manifeste d’ailleurs a
propos du concept de souveraineté
alimentaire, le cas échéant complété
par les souverainetés fonciére, aqui-
fére et semenciére. En effet, la sou-
veraineté alimentaire se distingue elle
aussi assez nettement du concept
classique de « souveraineté ». Ini-
tié par la Via Campesina3, il inclut la
priorité donnée a la production locale
pour nourrir la population et le droit
des Etats a se protéger des importa-
tions agricoles et alimentaires a trop
bas prix.

Dés cette premiere observation,
on peut entrevoir 'un des enjeux de
I'étude de concepts comme celui de
sécurité alimentaire. Si bien des régles
juridiques peuvent s’expliquer par
I'objectif de sécurité (des personnes

ou des biens) qui s’y rattache, faut-il
concevoir un droit spécial lorsqu’on
spécialise le concept de base ? Si on
distingue, comme un objectif juridique
a part, la sécurité alimentaire, peut-on
ou doit-on construire un « droit spécial
de la sécurité alimentaire », porteur
de valeurs spécifiques et mis spécifi-
quement au service de cet objectif ?

On ne saurait répondre a cette
question sans avoir convenu de ce
que recouvre le concept spécialisé.

Aprés quelques apparitions for-
melles dans le courant des années
1970, la sécurité alimentaire a été
définie en marge de la déclaration de
Rome de 1996, dans le Plan d’action
du sommet mondial de [Ialimenta-
tion. Elle est assurée, selon le texte,
« lorsque tous les étres humains ont,
a tout moment, un acces physique
et économique a une nourriture suf-
fisante, saine et nutritive leur per-
mettant de satisfaire leurs besoins
énergétiques et leurs préférences ali-
mentaires pour mener une vie saine
et active ».

2 Le concept de souveraineté a émergé a une époque ol I'Etat cherchait & affirmer son
pouvoir central contre les prétentions rivales des seigneurs provinciaux. Il désignait alors aussi
bien 'origine de ce pouvoir que la finalité de celui-ci : faire et dire le droit pour le bien-étre de ses
sujets. Ce premier sens a fini par se diluer peu ou prou, la souveraineté ne paraissant plus servir
aujourd’hui qu’a mettre a I'abri I'ordre juridique étatique contre ce qui est juridiquement produit a
I'extérieur des frontiéres — droit étranger, droit international, contrats internationaux —, avec plus

ou moins de succes.

3 Sur la souveraineté alimentaire, a 'origine présentée par le mouvement Via Campesina
lors du Sommet mondial de I'alimentation de 1996, v. not. : http://www.nyeleni.org/IMG/pdf/4_pa-
ges_prsentation_de_la_souverainet_alimentaire_FR-2.pdf ;

http://miramap.org/IMG/pdf/Final_compres_Neyleni_Forum_FR.pdf



Cette définition fournit un ensei-
gnement utile pour le programme
Lascaux dont I'ambition est, en par-
ticulier, d’identifier les causes juri-
diques des crises alimentaires avant
de proposer des remédes ou d’ouvrir
des voies de solution. D’emblée, le
concept de sécurité alimentaire est
appréhendé a la fois négativement
et positivement, a la fois comme une
situation d’absence de crise et une si-
tuation d’approvisionnement suffisant.
Il'y a donc un double but a atteindre,
que doivent s’assigner les politiques
économiques, sociales ou environne-
mentales élaborées a tous les étages
— international, régional, national, lo-
cal* : droit relatif a la prévention et
a la gestion des crises, droit relatif a
la régulation de la production et des
approvisionnements. Sous cet angle,
I'objectif de sécurité alimentaire n’est
en rien un principe de droit qui appel-
lerait des régles d’application. Il n’est
pas comparable au principe de liberté
ou de justice. Il est un objectif qui re-
quiert, pour I'atteindre, un ensemble
coordonné de différents champs du
droit.

Cette maniére de saisir la sécurité
alimentaire a une conséquence mé-
thodologique puisque les juristes ont
alors a solliciter toutes les ressources
juridiques disponibles en vue de réa-
liser I'objectif qui est ainsi assigné,
en cohérence avec toutes les autres
disciplines concernées (notamment,
'économie, la sociologie, etc.). Affir-
mer qu’il faut mettre le droit au ser-
vice de cet objectif n’est a cet égard
qgu’un premier pas. Il reste a savoir
comment procéder et a rechercher
les moyens d’assurer juridiquement
les conditions de réalisation de la sé-
curité alimentaire.

Or, il n’est pas certain qu’il soit
pour cela besoin de transformer ce
complexe de champs du droit en « un
droit spécial de la sécurité alimen-
taire ». Bien s0r, a l'instar de tous les
secteurs économiques et sociaux,
le secteur agroalimentaire requiert
la conjonction et la complémenta-
ritt¢ entre des regles spéciales et le
droit commun ou général. Mais cela
ne signifie pas pour autant qu’il faille
fondre les unes et les autres dans un
complexe rendu homogéne et cohé-

4 L'angle d’attaque n’est pas tout a fait comparable a celui, trés largement centré sur le
marché intérieur, sa logique et son fonctionnement, adopté par I'lUnion européenne. L'UE consi-
dere, en effet, la sécurité alimentaire comme un objectif ou une politique qui « vise a protéger la
santé et les intéréts des consommateurs tout en garantissant le bon fonctionnement du marché
intérieur. Pour atteindre cet objectif, I'Union veille a établir et a faire respecter des normes de
contréle en matiere d’hygiene des denrées et produits alimentaires, de santé et de bien-étre des
animaux, de santé des plantes et de prévention des risques de contamination par des subs-
tances externes. Elle prescrit également des regles pour un étiquetage approprié de ces denrées
et produits » (source : http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/index_fr.htm).



rent, apte a caractériser un nouveau
champ du droit. En effet, il existe, au
sein des branches du droit, des solu-
tions qui permettent de concourir a un
état de fait, celui ou chacun a acceés
a une alimentation suffisante et de
qualité afin d’assurer sa subsistance.
Le défi que les juristes doivent rele-
ver n'est donc pas tant de créer sans
discussion une nouvelle branche au-
tonome.

Un tel droit spécial sans frontiéres
et aux mille ramifications, applicable a
I'activité de production comme a celle
de transformation, de commercialisa-
tion et de consommation des aliments,
a malgré tout un début d’existence®,
tout au moins en droit européen. Mais
faut-il poursuivre le mouvement de
spécialisation du « droit applicable
aux activités du secteur agroalimen-
taire » jusqu’a faire émerger un « droit
spécial de la sécurité alimentaire » ?

Au regard de I'objectif de sécurité
alimentaire, nous avons pour le moins
besoin d’un droit multiforme, un droit
des productions et des échanges, un
droit foncier, un droit rural, un droit
des affaires et de la consommation,
un droit de I'environnement, un droit
sanitaire, etc. Il faut un droit qui puisse
faire face aussi bien aux situations or-
dinaires qu’aux situations de crise.

Le programme Lascaux a déja
beaucoup travaillé pour définir ce
droit, pour analyser les régles exis-
tantes, spéciales ou générales, pour
en évaluer la pertinence, la cohé-
rence, l'efficacité et pour les modifier
ou en élaborer de nouvelles. Mais il
ne s‘agit pas ici d’exposer les résul-
tats de ce travail. Il s’agit, par une
approche plutét épistémologique, de
reconstituer les étapes intellectuelles
qui permettent d’aller a rebours de-
puis l'objectif a atteindre jusqu’aux
éléments fondamentaux des régles
appropriées.

Pour cela, nous avons besoin d’'un
guide (1) qui nous aide a formuler une
hypothése (2) a partir de laquelle |l
sera possible de discerner ces élé-
ments fondamentaux ou les valeurs
portées par le droit (3).

1) LE GuIDE

Le guide ne peut venir que d’une
source politique Iégitime. Le droit qu’il
s’agit de construire ne peut en aucun
cas étre justifié par référence a des
sources qui produisent des « lois »
sans légitimité sociale : loi du mar-
ché, loi de la science ou loi morale.
Nous ne pouvons donc pas tenir pour
suffisants le jeu de l'offre et de la de-

5V. F. Collart Dutilleul, « Eléments pour une introduction au droit agroalimentaire », Mélanges
Y. Serra, Dalloz, 2006, p. 91 ; du méme auteur, « Les transformations du droit agroalimentaire ou
I'histoire d’un trait d’'union », Etudes offertes a R. Hostiou, Litec, 2008, p. 105.



mande, les lois de la nature ou I'ap-
proche humanitaire de la sécurité ali-
mentaire.

Peut-on trouver un guide dans la
déclaration de « Rio + 20 »® ? Il y a
la, au moins, une source (une inspi-
ration) politiquement Iégitime et a la
dimension internationale de I'objectif
a atteindre.

Dés lors, méme a défaut d’orien-
tations contraignantes, des chemins y
sont-ils esquissés ? En fait, « Rio +
20 » est sans doute la manifestation
la plus évidente de ce que la com-
munauté internationale peut produire
d’eau tiéde. Il reste qu’on y rapproche
la sécurité alimentaire et la préserva-
tion des ressources naturelles et de
I'environnement, méme si ce rappro-
chement est fait en des termes qui
sont trop polis pour étre totalement
honnétes.

On pourrait presque dire que « I'es-
prit » de la déclaration de « Rio + 20 »
est mis en lumiére par la juxtaposition
de la « vision commune » présentée
dans la premiére partie et du passage
de la déclaration finale situé a la der-
niére page.

La premiéere partie réaffirme la
volonté de tous les chefs d’Etats de
construire un monde paradisiaque,
un monde de paix, de sécurité, sans
pauvreté, respectueux de I'environ-
nement, soucieux des générations
futures, fondé sur une coopération
internationale transparente et équi-
table, etc. (n°* 1 a 11).

Par ailleurs, la derniére page décrit
le fleuve qui doit irriguer ce paradis :
« nous réaffirmons que le commerce
international est un moteur du déve-
loppement et d’'une croissance éco-
nomique soutenue, et que l'existence
d’un systeme commercial multilatéral
universel, réglementé, ouvert, non dis-
criminatoire et équitable, assorti d’une
véritable libéralisation des échanges,
peut stimuler de fagon déterminante
la croissance économique et le déve-
loppement dans le monde entier, au
profit de tous les pays, quel que soit
leur stade de développement, alors
qu’ils progressent vers le développe-
ment durable. Dans ce contexte, nous
restons résolus a faire des avancées
sur certaines questions importantes,
notamment les subventions qui faus-

6 Le Sommet « Rio + 20 », ou Conférence des Nations Unies sur le développement durable
(20-22 juin 2012), a réuni les représentants des Etats et les acteurs de la société civile. La
feuille de route avait été fixée par une résolution de ’Assemblée générale des Nations Unies en
décembre 2009 (A/RES/64/236), mettant I'accent sur la « réalisation des objectifs de développe-
ment arrétés au niveau international, dont les objectifs du Millénaire pour le développement ». La
déclaration finale, quant a elle, énonce dés les premieres lignes la volonté commune d’éliminer
la pauvreté qui « est le plus grand défi auquel le monde doit faire face aujourd’hui et un préalable
indispensable au développement durable. Ainsi sommes-nous déterminés a affranchir d’urgence

I’'homme de la faim et de la pauvreté ».



sent les échanges et le commerce
des biens et services environnemen-
taux » (n° 281).

Dans « Rio + 20 », c’est donc bien
la libéralisation accrue des échanges
qui est de nature a assurer la sécu-
rité alimentaire par un développe-
ment économique équilibré dans un
environnement préservé. Cette af-
firmation a pratiguement la nature
d’'une décision puisqu’elle conduit a
ne pas revenir sur la mondialisation
des échanges que caractérise le droit
actuel de 'OMC, méme si les chefs
d’Etats s’exhortent eux-mémes a re-
doubler d’efforts pour améliorer ce
droit.

Mais le plus remarquable, qui
nous éloigne d’emblée de la pers-
pective d’un droit spécial de la sé-
curité alimentaire, c’est I'affirmation
selon laquelle la libéralisation est un
moteur de croissance pour tous les
pays, quel que soit leur niveau de
développement. Autrement dit, la li-
béralisation des échanges est a la
fois ce qui a permis aux pays déve-
loppés de se développer et qui per-
mettra aux pays en développement
ou pauvres de se développer a leur
tour. Située a la derniére page, I'affir-
mation est inévitablement doctrinale
ou dogmatique. Elle ne dit rien des
raisons pour lesquelles les pays en
développement ne sont toujours pas
développés aprés quelques décen-
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nies de libre échange, ni pourquoi ces
pays pourront se développer par ce
moyen jusqu’ici inopérant, ni encore
en quoi les échanges libres entre des
pays développés et des pays qui ne
le sont pas ne provoque aucune inter-
férence. Le guide peut alors étre for-
mulé autrement : la sécurité alimen-
taire dépend d’un renforcement de la
mondialisation des échanges.

Il ne faut toutefois pas négliger les
quelques 200 pages qui séparent la
description du paradis de la révéla-
tion de sa loi. En effet, si la mondia-
lisation des échanges est une voie
de solution, il reste que la situation
de « chaque pays doit faire face a
des problemes spécifiques pour réa-
liser le développement durable » (n°
32) et, par conséquent, que chacun
d’eux « peut adopter 'approche la
mieux adaptée a ses plans, strate-
gies et priorités » (n° 59). Toutefois, si
les Etats savent que « l'application a
I'’échelon national d’'une combinaison
de mesures — réglementaires, volon-
taires et autres — pourrait permettre
de promouvoir l'avenement d’'une
économie verte dans le contexte du
développement durable et de [éli-
mination de la pauvreté », c’est a la
condition que ces mesures soient
« compatibles avec les obligations dé-
coulant des accords internationaux »
(n° 63). Or, s’agissant de la sécurité
alimentaire, fondée sur un commerce



mondialisé des matieres premieres
agricoles, il n’'y aura guére de place
pour une diversité des politiques na-
tionales ou continentales sans encou-
rir le grief de protectionnisme et sans
heurter le droit de 'TOMC.

Dans ce contexte, qui fait ainsi ap-
pel a des dispositifs nationaux que,
par ailleurs, le droit du commerce in-
ternational risque de sanctionner, on
tourne en rond. Dés lors, quelle vision
la déclaration de « Rio + 20 » donne-
t-elle spécifiquement de la sécurité
alimentaire ?

La déclaration réaffirme bien sdr
le droit de chacun a une alimentation
suffisante et saine et 'engagement a
améliorer la sécurité alimentaire en
faisant face a des problémes mon-
diaux frappés par I'urgence (n° 108).
Elle souligne la nécessité de redyna-
miser le secteur de 'agriculture dans
les pays en développement, notam-
ment en améliorant 'accés des pro-
ducteurs vulnérables au crédit, aux
marchés, a la propriété fonciére, aux
technologies et aux différents ser-
vices sociaux, le tout a un colt abor-
dable. Elle promeut un accroissement
de la production et de la productivité
agricoles durables dans le monde, en
particulier par une amélioration des
marchés et des systémes d’échange,
par une augmentation des investis-
sements publics et privés dans I'agri-
culture des pays en développement,
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par la gestion durable des terres (n°
110). Mais rien n’est dit des excés
possibles de la propriété industrielle
dans le secteur agroalimentaire, ces
exces n’étant pointés que dans le
domaine de la santé ou des « assou-
plissements » sont jugés nécessaires
(n° 142). Il n’est donc pas question de
protéger les savoirs traditionnels, de
partager les profits réalisés a partir
de variétés prises dans la nature, de
permettre la libre circulation des se-
mences paysannes, de limiter le mo-
nopole du brevet au procédé permet-
tant de pérenniser le caractére géné-
tigue d’'une variété, sans I'étendre au
caractére lui-méme, etc. Rien n’est dit
non plus des raisons qui feraient que
ce qui vaut pour les produits de santé
ne valent pas pour les produits vitaux
de l'alimentation humaine.

Par ailleurs, la déclaration consi-
dére comme importante la lutte contre
l'instabilité des prix alimentaires. Mais
si elle évoque la nécessité de s’atta-
quer aux « causes profondes, y com-
pris structurelles » de cette instabilité,
elle n’en énonce aucune.

Il est donc dans la logique de cette
déclaration que le réle du commerce
international soit réaffirmé comme
favorisant I'agriculture et le dévelop-
pement rural tout en contribuant a la
sécurité alimentaire. On retrouve la la
thése développée par le directeur gé-
néral de 'OMC, contestée par le Rap-



porteur spécial de I'ONU pour le droit
a l'alimentation’.

Dans ce contexte, la place faite a
la préservation des ressources natu-
relles a vocation alimentaire apparait
limitée. S’il est affirmé que le dévelop-
pement économique du secteur doit
se faire « en ménageant la viabilité de
I’environnement », la préservation des
ressources n'apparait que de maniére
implicite, derriere 'emploi de 'adjec-
tif durable adjoint a la production et a
la productivité agricoles, a la gestion
des terres, au développement rural,
aux pratiques agricoles, aux chaines
de valeur agricoles, a I'agriculture,
aux systémes d’élevage, a la gestion
des eaux, a la production alimen-
taire. Dans la déclaration de « Rio +
20 », l'agriculture durable est ainsi
celle « qui améliore la sécurité ali-
mentaire, contribue a éliminer la faim
et qui est économiquement viable,
tout en conservant la terre, l'eau, les
ressources génétiques végétales et
animales, la biodiversité et les éco-
systemes, et en améliorant la résis-
tance aux changements climatiques
et aux catastrophes naturelles » (n°
111). Nous sommes encore loin de
ce résultat. Mais le probléme n’est
pas vraiment lié au fait qu’il y a beau-

coup de chemin a faire. Il vient de ce
qu’on n’entrevoit pas le début des so-
lutions, la direction a prendre, hormis
la confiance renouvelée a une libérali-
sation accrue des échanges commer-
ciaux internationaux.

La déclaration de « Rio + 20 » fait
bien preuve d’'une certaine géne a
s’en remettre au libre échange pour
assurer la sécurité alimentaire tout en
préservant les ressources naturelles.
Elle exhorte en effet « les membres
de 'OMC a redoubler d’efforts pour
parvenir a une conclusion ambitieuse,
équilibrée et axée sur le développe-
ment du Programme de Doha pour
le développement, tout en respectant
les principes de transparence, d’in-
clusion et de décision consensuelle
afin de renforcer le systéme commer-
cial mondial. Pour participer effica-
cement au programme de travail de
I'OMC et tirer pleinement parti des
possibilités commerciales, les pays
en développement doivent bénéficier
de l'aide et d’une coopération accrue
de toutes les parties prenantes » (n°
282). Mais elle n’'indique a aucun mo-
ment qu’une telle négociation est un
préalable au déclenchement des ef-
fets généraux de la libéralisation des
échanges en faveur de la croissance.

7 V. le débat ouvert par Olivier de Schutter dans la note d’information de novembre 2011
sur « L'Organisation mondiale du commerce et 'Agenda sur la crise mondiale de la sécurité

alimentaire »

http://www.srfood.org/images/stories/pdf/otherdocuments/20111116_breifing_

note_04_fr.pdf ; et la réponse de Pascal Lamy : http://www.wto.org/french/news_f/news11_f/

agcom_14dec11_f.htm#letter.
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Cela confirme I'impression premiére
selon laquelle la déclaration de « Rio
+ 20 » ne nous guide pas vers ['éla-
boration d’un droit spécial de la sécu-
rité alimentaire. La libéralisation est
présentée en elle-méme comme un
facteur général de développement de
'ensemble de I'économie. Un droit
geénéral et libéral devrait donc suffire,
au plan international, pour atteindre
I'objectif de sécurité alimentaire, sous
la réserve de politiques nationales
adaptées aux conditions spécifiques
de chaque pays. S’il doit y avoir un
droit spécial, c’est donc dans l'ordre
national (ou continental ou régional)
qu’il faut le chercher.

2) L’HYPOTHESE

Si on formule une hypothése per-
mettant de concevoir des politiques
publiques dirigées vers l'objectif de
sécurité alimentaire, on peut alors
dire que le droit doit favoriser la pro-
duction de richesses agricoles tout
en préservant les ressources natu-
relles afin de garantir les besoins
fondamentaux de chaque personne.
Il est alors possible de l'appliquer a
la question de l'alimentation et de la
décliner ainsi : produire des denrées
agricoles en préservant la terre et
I’eau disponibles pour assurer la sé-
curité alimentaire de la population et
garantir ainsi le droit a I'alimentation
de chaque personne.
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Sans doute ne s’agit-il la que d’'une
hypothése. Mais on conviendra que,
si on s’en prive, il devient difficile d’en-
visager la reconnaissance d’un droit
ayant comme objectif la sécurité ali-
mentaire. L’hypothése n’est toutefois
pas neutre dans la mesure ou nous
posons que la production de denrées
et la préservation des ressources sont
envisagées « pour » assurer la sécu-
rité alimentaire.

Une autre hypothése pourrait en-
visager la situation ou le droit vise a
produire, a préserver « et » a assurer
la sécurité alimentaire. Entre les deux,
entre « pour » et « et », il y a une dif-
férence importante : dans le premier
cas, la sécurité alimentaire résultera
de la production de denrées et de
la préservation de I'environnement.
Dans le second, il s’agira de réaliser
les trois en paralléle, pour des raisons
qui peuvent étre ou nhon communes.

La déclaration de « Rio + 20 »
est formulée de telle maniéere que
les deux orientations sont possibles.
Sans doute dissocie-t-elle la sécurité
alimentaire et la préservation des res-
sources naturelles. Mais elle associe
ces deux objectifs a une croissance,
donc a une production de richesses,
en I'espéce agricoles et alimentaires.
Elle affirme seulement que cette
croissance résulte a la fois d’'une pro-
duction accrue et d’'une libéralisation
des échanges commerciaux.



En réalité¢, I'hypothése sous-
jacente de la déclaration de « Rio
+ 20 » correspond a la situation ac-
tuelle ou la sécurité alimentaire peut
tout autant, sinon davantage, résulter
d’importations que de productions
nationales. La situation est d’ailleurs
devenue courante en Afrique ou, bre-
vitatis causa, on consomme ce qu’on
ne produit pas et on produit ce qu’on
ne consomme pas®.

Pourtant, si la globalisation du
commerce est regardée aujourd’hui
par certains comme un moyen d’at-
teindre la sécurité alimentaire plus sU-
rement que par des politiques natio-
nales spécifiguement adaptées mais
susceptibles d’apparaitre comme
protectionnistes, il n’en demeure pas
moins que la société internationale a
trés clairement et doublement échoué
a sortir les populations des pays les
moins avancés de la pauvreté — par-
fois absolue — dans laquelle de mul-
tiples raisons les cantonnent.

D’une part, en effet, les acteurs
principaux de la mondialisation, que
sont les Etats-Unis et I'Europe, dé-
veloppent depuis longtemps des po-
litiques publiques protectionnistes en
subventionnant, d’ailleurs non sans
raisons, leurs agricultures. D’autre
part, depuis la mise en ceuvre du
GATT en 1947/1948 et de 'OMC en-

suite, I'insécurité alimentaire demeure
manifeste dans de nombreux pays et
tout particuliérement en Afrique. La
libéralisation des échanges n’est cer-
tainement pas une solution pour ce
continent si elle s’accompagne d’un
protectionnisme fort au profit des plus
riches.

En réalité, le droit qui gouverne
actuellement le secteur économique
agroalimentaire ne permet pas a
la loi de I'offre et de la demande de
s’épanouir équitablement sur tous les
continents. Cette loi suppose en ef-
fet qu’il y ait pour le moins d’un cété
une offre concurrentielle et de 'autre
une demande solvable. Or le principal
probléme vient de ce que prés de 900
millions de personnes n’ont pas des
moyens suffisants pour se nourrir, soit
par eux-mémes (acces insuffisant des
paysans a la terre), soit en s’approvi-
sionnant sur les marchés (trop grande
pauvreté). La demande dont nous de-
vons nous occuper est actuellement
insolvable. De leurs cotés, les opéra-
teurs, qu'ils soient agriculteurs, indus-
triels ou autres, ne sont pas en situa-
tion réelle de concurrence. La porte
d’entrée dans le secteur agroalimen-
taire est en effet verrouillée par des
monopoles qui, en dehors de ceux
qui résultent de l'appropriation pri-
vée de la terre et de I'eau, portent sur

8 0. Bain, « L’agriculture a l'aube des indépendances » : http:/afriquepluriel.ruwenzori.net/

agriculture.htm (mis en ligne par J.-M. Liotier).



les variétés (biodiversité, semences)
et autres intrants (produits phytosa-
nitaires) par I'effet de droits incorpo-
rels a portée internationale (brevets,
certificats d’obtention végétale, etc.).
Comment une concurrence pour-
rait-elle loyalement s’établir dans un
monde gouverné par des monopoles
privés portant sur ce qui permet de
produire la nourriture ? Or il se trouve
que les monopoles anticoncurrentiels
sont au profit des pays du Nord tandis
que l'insolvabilité de la demande est
au détriment des pays du Sud. Il en
résulte que non seulement les condi-
tions ne sont pas pleinement réunies
pour que les prix se forment harmo-
nieusement par le marché, mais en-
core que les dysfonctionnements de
la loi de I'offre et de la demande met-
tent les pays développés et en déve-
loppement face a face.

Il ne s’agit donc pas de remettre en
cause le principe méme d’'une mon-
dialisation assise sur le libre échange.
Mais nous devons admettre que des
politiques nationales appropriées et
nécessairement spécifiques corrélent
la production d’aliments, la préserva-
tion des ressources et I'approvision-
nement des populations. C’est ce
que font les pays riches avec leurs
subventions qui aident a garantir une
alimentation suffisante, a prix raison-
nable, aux consommateurs, tout en
assurant un revenu correct aux pro-
ducteurs et, parfois, en incitant (plus
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ou moins) ces derniers a préserver la
qualité de leurs sols et de leur envi-
ronnement. Pour les pays riches, la li-
béralisation des échanges est congue
comme complémentaire et comme
s’inscrivant dans des contextes
d’agricultures subventionnées aptes
a nourrir les populations. Les pays
pauvres, eux, sont incités a produire
pour I'exportation, dans le contexte
d’'une libéralisation des échanges,
sans que leurs agricultures soient en
méme temps aptes a nourrir leurs po-
pulations.

Si I'on veut s’interroger sur le rble
et la place du droit, il faut donc retenir
I’hypothése qui organise I'exploitation
et la préservation des ressources na-
turelles « pour » assurer la sécurité
alimentaire de la population, car c’est
ce que font les pays développés. A
fortiori devrait-on en donner la possi-
bilité aux pays en développement.

« Produire des denrées agricoles »,
cela exige l'application de regles juri-
diques garantissant I'acces a la terre,
a l'eau, aux semences et autres in-
trants, « pour » que la population
puisse accéder a une alimentation
suffisante et saine. « Préserver les
ressources naturelles » alimentaires
suppose par ailleurs un régime de
protection de I'environnement et de la
biodiversité afin de conserver intactes
les sources premiéres de l'alimenta-
tion des populations. Enfin, « Assurer
la sécurité alimentaire » renvoie aux



idées, d’une part, d’autonomie alimen-
taire, entendue comme le fait pour un
Etat de ne pas dépendre totalement
ni méme essentiellement des impor-
tations pour nourrir sa population si
ses autres ressources disponibles ne
lui permettent pas de garantir a sa
population un approvisionnement ali-
mentaire suffisant. Dans ce cadre, le
commerce des produits agricoles n’'a
vocation a intervenir qu’en complé-
ment de cette autonomie.

En termes politiques, cette hypo-
thése n’a rien de révolutionnaire. Elle
incite seulement les tenants de la
déclaration de « Rio + 20 » a ne pas
oublier celle de « Rio — 20 ». En ef-
fet, 'hypothése retenue nous raméne
seulement au concept de développe-
ment durable puisqu’il s’agit en réa-
lité de développer I'agriculture (pilier
économique), tout en préservant les
ressources naturelles (pilier environ-
nemental) afin d’assurer la sécurité
alimentaire de la population (pilier so-
cial).

Il reste alors, a partir de cette hypo-
thése, a mettre en lumiére les fonde-
ments du droit a construire ou réunir
pour assurer la sécurité alimentaire.

3) LES ELEMENTS FONDAMENTAUX DU
DROIT

Si le droit doit étre focalisé sur
'objectif de sécurité alimentaire
(« pour »), nous devons alors poser
juridiqguement I'hypothése a I'aide de
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trois concepts liés : celui des besoins,
celui des droits et celui des biens.

En premier lieu, la sécurité alimen-
taire se définit par rapport a la satis-
faction des besoins fondamentaux
des personnes (besoin de se nourrir).
Aucune société civilisée ne peut se
construire si les besoins fondamen-
taux de la population ne sont pas as-
surés. On peut discuter et débattre de
ce que sont les besoins fondamen-
taux. Mais il ne devrait pas y avoir de
désaccord sur le fait que I'alimenta-
tion est celui que le droit ne devrait en
aucun cas négliger puisque I'alimen-
tation est nécessaire a la subsistance
et a la vie.

Le concept de besoins est en effet
le plus @ méme de viser 'objectif car il
se conjugue avec les mots-clés de la
réalité a combattre : pauvreté, famine,
crise alimentaire...

Ces besoins fondamentaux coin-
cident avec des « intéréts légitimes
juridiqguement protégés » qui fondent
des droits, eux mémes fondamen-
taux. Dans le domaine de la sécurité
alimentaire, on peut faire référence
au droit a l'alimentation, au droit a
I’eau, au droit a la terre, au droit a des
moyens décents de subsistance...
L'existence de ces droits fondamen-
taux est certaine. Encore faut-il bien
préciser leur réle. On pourrait étre
tenté de les considérer comme la voie
par laquelle la sécurité alimentaire
est mise en ceuvre. Autrement dit,



ils concrétiseraient le role du droit au
regard de la sécurité alimentaire. En
réalité, ce serait trompeur.

Il est vrai que, lorsque la lumiére
est braquée sur la situation des plus
démunis, des plus vulnérables, les
droits fondamentaux font bien sou-
vent office d’ultimes remparts derriére
lesquels on cherche a les abriter. Les
solutions qu’ils apportent sont cepen-
dant plus ou moins efficaces. Tres
paradoxalement, en effet, ces droits
élémentaires, qui ont leur place au
sommet de la hiérarchie, montrent
beaucoup de faiblesses juridiquement
et il n’est pas certain, dés lors, qu'ils
puissent constituer un reméde adapté
a I'objectif de sécurité alimentaire.

Le doute vient avant tout de I'ob-
servation selon laquelle ces droits
fondamentaux — et le droit a I'alimen-
tation en premier lieu — sont des droits
individuels. Or, les cas de famine ou
d’'insécurité alimentaire affectent des
populations entieres et ces problémes
ont une nature systémique. La voie
des droits fondamentaux peut-elle,
dans ces conditions, offrir une solu-
tion durable ou adaptée a ces situa-

tions ? Rien n’est moins sdr. Pour
venir a bout des crises alimentaires,
on ne peut pas se contenter de faire
en sorte que prés d’un milliard de per-
sonnes puissent déposer un recours
devant une juridiction — lorsqu’elle
existe — afin qu’elle les protége. A
cela s’ajoute la faible justiciabilité des
droits fondamentaux®. A I'exception
de I'Europe’™ ou de I'Amérique la-
tine', il n’existe pas toujours d’auto-
rité apte a en assurer le respect ou a
en sanctionner effectivement la viola-
tion, c’est-a-dire, en l'occurrence, en
matiere d’alimentation, a garantir la
satisfaction d’'un besoin vital.

A supposer que la voie des droits
fondamentaux puisse étre approfon-
die et enrichie, resterait la question de
la concurrence qui peut exister, par-
fois, entre des droits de méme nature.
Le contentieux opposant une filiale du
groupe Suez-Lyonnaise des eaux a
I’Argentine en fait la démonstration.

La société Aguas Argentinas a ob-
tenu du gouvernement argentin, en
1993, la concession de distribution
d’eau potable et de traitement des
eaux usées du grand Buenos Aires et

9 V. not. sur ce point Ch. Golay, Droit & I'alimentation et accés & la justice, Université de
Genéve, Institut des hautes é{tudes internationales et du développement, 2009 ; V. Champeil-
Desplats et D. Lochak (dir.), A la recherche de ['effectivité des droits de 'homme, Presses uni-

versitaires de Paris X, 2008.

0 Au sein du Conseil de I'Europe se trouve la Cour européenne des droits de I’Homme,
siégeant en France, a Strasbourg. Elle dispose d’'un pouvoir de sanction contre les 47 Etats
signataires de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'Homme et des libertés

fondamentales, signée en 1950.

1 Cf. la Cour interaméricaine des droits de 'Homme, établie & San José, Costa Rica.



de la province de Santa Fé. A la suite
de négociations successives, la filiale
a revu ses tarifs d’approvisionnement
d’eau a la hausse afin de compenser
les conséquences de la dévaluation
du peso’. Le Ministére de I'Econo-
mie argentin a contesté la décision
de l'opérateur' et, face a la désap-
probation massive que le projet a pro-
voqué dans l'opinion, I'Etat a résilié
le contrat en mars 2006 sur le fonde-
ment de '« estado de necesidad », la
crise qu'il a traversée justifiant selon
lui les mesures prises relativement a
la monnaie nationale.

Il fallait bien s’attendre a une réac-
tion de la part d’Aguas Argentinas, qui
se voyait ainsi autoritairement dépos-
sédée d’'un « bien ». Ainsi, le litige est
parvenu devant le Centre internatio-
nal de réglement des différends re-
latifs aux investissements'¥, instance
de la Banque mondiale chargée de
trancher les litiges entre un Etat et

un opérateur étranger lié au premier
par les stipulations d’un contrat d’Etat.
De maniere relativement prévisible,
aprés avoir reconnu le caractére in-
juste et inéquitable du traitement qui
lui a été réservé et refusé de justifier
ce traitement par la force majeure ou
I’état de nécessité, le CIRDI a arbitré
dans un sens favorable a linvestis-
seur privé en juillet 2010.

Il N’est pas question de s’interroger
ici sur le fait de savoir si les investis-
sements directs étrangers constituent
ou non un instrument de progrés
économique, social ou politique pour
I'Etat d’accueil'®, mais seulement de
relever ni plus ni moins I'existence, en
toile de fond du litige, d’'une opposi-
tion entre deux droits fondamentaux.
En effet, si le droit de propriété de la
société Aguas Argentinas a effective-
ment été atteint tant par la dévalua-
tion du peso que par la résiliation du
contrat, la hausse des prix envisagée

2 ’Argentine a traversé une grave crise économique entre 1998 et 2002.
3 Le rapport est accessible en ligne : http://www.mecon.gov.ar/crc/aguas_final_fase_ii.pdf

(en espagnol).

4 e CIRDI a été créé par la Convention pour le réglement des différends relatifs aux inves-
tissements entre Etats et ressortissants d’autres Etats, signée a Washington le 18 mars 1965. Le
texte est entré en vigueur vis-a-vis de I'Argentine le 18 novembre 1994.

5 En I'espéce, la société Aguas Argentinas a prétendu, dans ses conclusions déposées

devant le CIRDI, avoir largement contribué au développement social de la région de Buenos
Aires en reliant, « entre 1993 et 2006, deux millions de personnes au service public d’eau po-
table et [en connectant] aux services d’assainissement un million de personnes qui en étaient
jusque-la privées ». Des auteurs ont toutefois cherché a démontrer que le régime des droits
humains est, « a tout le moins de facto, sinon de jure », en contradiction avec celui du droit de
linvestissement ; R. Bachand, M. Gallié et S. Rousseau, « Droit de I'investissement et droits
humains dans les Amériques », AFDI, 2003, p. 575 (article consultable sur le portail Persée :
http://www.persee.fr/).
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par le concessionnaire privait de fait
600 000 habitants de la Matanza,
quartier pauvre et surpeuplé au sud-
ouest de Buenos Aires, d’'un accés a
I'eau potable, de sorte qu’étaient fina-
lement en jeu deux droits en I'occur-
rence contradictoires.

Le fait que le CIRDI ait fait pencher
la balance du cété de linvestisseur
n’est, d’ailleurs, pas trés surprenant
car ces deux droits ne sont pas traités
de fagon similaire'®. Le droit de pro-
priété est ouvertement garanti par les
traités conclus entre Etats en matiére
d’'investissement, ce qui résulte de la
finalité méme de ces accords. En ef-
fet, la protection de I'investisseur reé-
pond d’abord a un besoin de sécurité
et de rééquilibrage du rapport dans
lequel il est impliqué du fait de son
investissement, celui-ci se trouvant, a
tort ou a raison, a la merci d’un Etat
d’accueil capable de modifier, a tout
moment, les termes de leur relation
contractuelle. Bien plus, le droit de
propriété est un droit a comptabilité
positive : il est essentiellement défini
par toutes les prérogatives positives
qu’un tel droit confére a son titulaire.

Le droit a I'eau, quant a lui, n'est
pas spécialement visé par les traités
bilatéraux sur les investissements,

mais se trouve absorbé dans des
circonstances générales d'« uti-
lité publique » susceptibles de justi-
fier la mise en ceuvre d’'une mesure
d’expropriation, sous réserve qu’elle
soit accompagnée d’'une « prompte
et adéquate » indemnisation. Il est,
en outre, a comptabilité¢ négative :
contrairement au droit de propriété, il
se présente comme une coquille vide,
sans prérogatives concrétes prédéfi-
nies.

Finalement, la lutte inégale entre le
droit de propriété et le droit a 'eau est
celle d’un « droit de » contre un « droit
a ». Car on protége le propriétaire, ce-
lui qui a et qui aspire a le rester, et
non celui qui ne I'est pas et qui aspire
ale devenir ; tandis que, pour 'eau, le
droit fondamental signifie que tout les
étres humains doivent pouvoir accé-
der a l'eau, qu’il s’agisse de ceux qui
ont déja un accés comme de ceux qui
n’en ont pas.

L'enseignement livré par [I'affaire
Aguas Argentinas ¢/ Argentine n’est
pas que les droits fondamentaux
conduisent a une impasse et méri-
tent, partant, d’étre délaissés au re-
gard de l'objectif de sécurité alimen-
taire. D’ailleurs, le tribunal du CIRDI
a accepté le dép6t d’argumentaires

16\/. F. Collart Dutilleul, « Heurs et malheurs du droit fondamental a I'alimentation », in Droits
fondamentaux, ordre public et libertés économiques, sous la direction de F. Collart Dutilleul et F.
Riem, Actes du colloque CDRE-LASCAUX, Bayonne (18 février 2012), LGDJ, coll. Colloques et

Essais, Fondation Varenne, 2012, a paraitre.



développés par cing organisations
non gouvernementales, au titre de la
procédure d’amicus curiee'’. Méme si
les résultats sont encore insuffisants,
cette décision témoigne d’un effort
d’ouverture a des considérations d’in-
térét public, extérieures aux seuls in-
téréts de linvestisseur. Toutefois, le
contentieux montre que, si elle n'est
pas fermée par principe, la voie me-
nant aux droits fondamentaux doit
étre complétée par une analyse sys-
témique, envisageant de facon plus
globale le droit des populations d’ac-
céder a une ressource vitale.

En réalité, la voie des droits fon-
damentaux'® présente deux atouts
considérables. Le premier vient des
objets mémes de ces droits qui, au-
dela de leur valeur proprement juri-
dique, témoignent des valeurs hu-
maines et sociales qui fondent nos or-

ganisations politiques et sociales. Le
second atout est le lien qu’ils permet-
tent d’établir entre des besoins fonda-
mentaux et des biens-ressources qui,
visant la satisfaction de ces besoins,
acquiérent une spécificité qui appelle
dés lors la conception d’un régime ju-
ridique spécial et approprié.

Dés lors, dans notre hypothése,
ces biens devraient-ils eux aussi étre
considérés comme fondamentaux et,
partant, juridiquement « spéciaux » ?
Nous franchissons la une frontiére qui
conduit vers un tout autre paysage. La
reconnaissance de biens fondamen-
taux conduirait immanquablement a
réinterroger la propriété et sans doute
a la dépasser. On peut donner une
idée de ce monde avec I'exemple du
régime juridique de I'eau dont le Qué-
bec s’est doté en 2009.

17 Par une décision rendue le 19 mai 2005 sur le fondement de I'article 44, in fine, de la

Convention de Washington, le CIRDI a admis les mémoires présentés par des ONG qui faisaient
valoir que le contentieux affectait I'intérét général et les droits fondamentaux des personnes
vivant dans la zone proche de Buenos Aires. Il a estimé que « the factor that gives this case
particular public interest is that the investment dispute centers around the water distribution
and sewage systems of a large metropolitan area, the city of Buenos Aires and surrounding
municipalities. Those systems provide basic public services to millions of people and as a result
may raise a variety of complex public and international law questions, including human rights
considerations. Any decision rendered in this case, whether in favor of the Claimants or the
Respondent, has the potential to affect the operation of those systems and thereby the public
they serve. These factors lead the Tribunal to conclude that this case does involve matters of
public interest of such a nature that have traditionally led courts and other tribunals to receive
amicus submissions from suitable nonparties. This case is not simply a contract dispute between
private parties where nonparties attempting to intervene as friends of the court might be seen as
officious intermeddlers ».

8 F. Collart Dutilleul (dir.), De la terre aux aliments, des valeurs au droit, éd. Inida-Lascaux,
sept. 2012 (http://www.inida.eu).
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La loi de 2009 sur le caracteére col-
lectif des ressources en eau'® rompt
avec l'approche globale adoptée
jusqu’ici pour lui préférer une approche
sectorielle associant les pouvoirs pu-
blics et les populations concernées.
En plus d’énumérer des droits et des
devoirs a I'attention des justiciables?,
cette loi-cadre reconnait expresseé-
ment 'eau comme un bien « d’intérét
vital » et définit un régime juridique
singulier : qualifiée d’élément du « pa-
trimoine commun de la nation québé-
coise »?', sa gestion reléve de I'Etat
défini comme « gardien des intéréts
de la nation dans la ressource eau ».
L'eau échappe ainsi a tout régime ju-
ridique fondé sur la propriété, privée
comme publique. Elle est placée sous
la garde de I'Etat qui agit & l'instar
d’un fiduciaire pour la protection et la
sécurisation des ressources en eau,
dans l'intérét de tous.

Ce régime que le Québec a choi-
si d’appliquer a I'eau pourrait aussi
s’étendre mutatis mutandis a cer-
taines terres vitales pour des popu-
lations identifiées, aux semences de
base, en particulier céréalieres, aux
variétés composant la biodiversité, au
vivant??. ..

La question, en réalité, renvoie
dans un premier temps a celle, plus
large, des biens communs qui se
trouvent aux cbtés des biens publics
et des biens privés. Elle amene inévi-
tablement a réfléchir sur la propriété
et sur le monopole qu’elle induit. Car
la propriété, c’est I'exclusivité pour
un seul et donc le droit de rejeter les
autres au-dela des frontiéres. Dans
cette perspective, la solution de I'Etat
gardien et de ce bien qui n’est ni pro-
priété de I'un ni propriété de l'autre
parce qu’il n’est pas un objet de pro-

9 Loi affirmant le caractére collectif des ressources en eau et visant a renforcer leur protec-

tion, LRQ, ¢ C-6.2, entrée en vigueur le 18 juin 2009 et modifiée depuis. Un premier cap avait
été franchi en 2006, au Québec, avec I'adoption de la loi sur le développement durable (LRQ, c
D-8.1.1, entrée en vigueur le 19 avril 2006 ; le Canada a également adopté une loi fédérale sur
le développement durable en 2008 ; L.C. 2008, ch. 33). Le texte, qui vise a « instaurer un nou-
veau cadre de gestion au sein de I’Administration afin que I'exercice de ses pouvoirs et de ses
responsabilités s’inscrive dans la recherche d’un développement durable », a défini 16 principes
qui orientent, en toutes circonstances, I'action des autorités publiques. Parmi eux, on trouve la
protection de I'environnement, I'efficacité économique, la participation et 'engagement des ci-
toyens, la « subsidiarité » (« les pouvoirs et les responsabilités doivent étre délégués au niveau
approprié d’autorité ») ou encore la prévention ainsi que la précaution, étant entendu que le droit
a la santé et a la qualité de vie, le premier d’entre eux, transcende les quinze autres.

20 Principe « utilisateur-payeur » (Section I, §1), principe de prévention (Section Il, §2), prin-
cipe de réparation (Section I, §3), principes de transparence et de participation (Section I, §4).

21 Section .

22 || serait en effet opportun de penser la propriété, et plus largement le droit foncier, de
maniére distincte pour les zones urbaines et les zones rurales, et/ou pour les zones agricoles a
vocation alimentaires et les autres.
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priété du tout, provoque des change-
ments de paradigme en profondeur.
Relévent de la catégorie des biens
communs ces biens qui doivent, par
nature, étre transmis a la généra-
tion suivante et il revient au droit de
faire en sorte que cette transmission
s’opére tout en encadrant 'usage que
I'on peut en faire aujourd’hui.

De nombreuses définitions ont été
proposées pour le concept de bien
commun?®, On observera d’ailleurs
qu’il a souvent été réduit de ma-
niére simpliste, comme l'a fait Garett
Hardin?*, a une concurrence avec
la propriété privée?>. En réalité, les
questions soulevées par la défores-
tation massive, I'excés d’intrants, le
gaspillage de I'eau, la surexploitation
des ressources naturelles, la bio-pi-
raterie peuvent tout autant se poser
en termes de biens communs qu’en
termes d’appropriation privée. La pro-
priété peut étre privée ou publique, in-
dividuelle ou collective, relative ou ab-

solue, exclusive d’'usages concurrents
ou ouverte a des usages co-existants.
Il est donc parfaitement possible d’op-
timiser un droit de la propriété qui
borne les pouvoirs du propriétaire
avec l'intérét général et l'intérét d’au-
trui®, un droit qui définit un mode de
gouvernance de la propriété adapté
a la spécificité et a la rareté des res-
sources naturelles concernées?” ou
encore un droit qui assigne a la pro-
priété une fonction sociale®®. Il est
pareillement possible d’organiser juri-
diquement la gouvernance des biens
communs de maniére a assurer une
productivité choisie, en préservant la
quantité et la qualité des ressources
naturelles. Ce qui importe, ce sont les
valeurs véhiculées plus que les voies
juridiques empruntées.

En réalité, qu’ils aient vocation a
s’épanouir dans le monde de la pro-
priété ou en dehors, I'essentiel réside
dans laffirmation selon laquelle les
produits agricoles ne sont pas des

23 Principalement dans la littérature économique ; v. not. E. Ostrom, Gouvernance des biens
communs — Pour une nouvelle approche des ressources naturelles, Révision scient. L. Baechler,

éd. de Boeck, 2010.

24 The tragedy of the Commons, Science, 13 déc. 1968, vol. 1§2, n° 3859, p. 1243 et s.
25V, par ex., A. Coban, « Entre les droits de souveraineté des Etats et les droits de propriété :
la régulation de la biodiversité », A contrario 2004/2, vol. 2, p. 138, http://www.cairn.info/resume.

php?ID_ARTICLE=ACO_022_0138

26 V. not. un discours de Robespierre : Propositions d’articles additionnels a la déclaration
des Droits de 'Homme et du citoyen, 24 avril 1793.

27V, E. Ostrom, op. préc.

28 \/. L. Duguit, Le droit social, le droit individuel et la transformation de ’Etat, conférences

faites a 'Ecole des Hautes Etudes Sociales, Paris, Alcan, 2e éd., 1911, p. 17 ; Les transformati-
ons générales du droit privé depuis le code Napoléon, 2e éd., Réimpr. éd. La Mémoire du Droit,
1999, p. 147.
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marchandises comme les autres. Né-
cessaires pour assurer la sécurité ali-
mentaire des populations, elles pour-
raient donner lieu a la création d’'une
« exception alimentaire » qui serait
au moins aussi légitime que l'est I'ex-
ception culturelle qui existe au sein du
systéme commercial international®.
Ce qui vaut pour I'esprit ne vaut-il pas

pour le corps et ce qui est jugé impor-
tant pour la sauvegarde de la culture
ne I'est-il pas encore plus pour la sau-
vegarde de la vie ? Mais est-ce suffi-
sant pour penser un droit spécial pour
ces biens spéciaux ? Ceci est une
autre histoire, qui aura sans aucun
doute sa place dans le programme
Lascaux.

2% La raison d’étre de I'exception culturelle, qui est née pendant I'Uruguay Round, est de
placer la culture a la marge du commerce international. Tout son mérite réside dans I'affirmation
d’une volonté politique de faire du bien culturel un bien qui ne reléve pas intégralement de la lo-
gique des biens marchands. V., par ex., C. Germann, « Diversité culturelle a 'OMC et 'TUNESCO
a I'exemple du cinéma », RIDE, n° 3, 2004, p. 325.
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Emergenta noului Sud
si ,petro-diplomatia”
antiamericana

Liviu M&adalin Neacsu

La inceputul celui de-al lll-lea mile-
niu, din punct de vedere al confruntarii
geostrategice, aceasta survine in zile-
le noastre nu doar datorita sentimen-
tului de insecuritate al principalilor
actori mondiali, ci implicit, datorita pe-
nuriei de resurse, generata prin dez-
voltarea intensiva a mai multor actori
statali/nonstatali; iar in zilele noastre,
goana dupa resurse are trei compo-
nente majore: energetica, alimentara
si de apa. Pe fondul antagonismului
real, datorat competitiei pentru resur-
sele globale ce sunt limitate, Statele
Unite cauta a se folosi de puterea si
influenta mondiala pentru a limita ac-
cesul altora la resursele si tehnologiile
ce ar putea ameninta pozitia singula-
ra de superputere. La randul sau, in
cadrul unui joc psihologic, celelalte
puteri emergente intentioneaza ras-
punsul asimetric, cautand a specula
punctele sensibile ale potentialilor
adversari. Exercitarea unilaterala a
suprematiei conduce la cresterea te-
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merilor celorlalti actori internationali si
are potentialul de a accelera resenti-
mentele pana la un nivel de la care se
poate degenera intr-o izolare pericu-
loasa pentru Statele Unite - resursele
sale nefiind inepuizabile.

Relatia ambigua a SUA cu restul
Americii Latine se datoreaza in mare
parte exercitarii unei hegemonii regio-
nale din partea Washingtonului, vechi
de aproape doua secole, caci Statele
Unite ameninta Tn mod inevitabil inte-
resele riveranilor prin puterea sa fara
precedent in istorie. Pe langa acest
aspect, se adauga aversiunea con-
tra economiei capitaliste si mai ales
al practicilor corporatiste (impunerea
masurilor liberal-darwiniste). Astfel,
pana la sfarsitul secolului XX, poate
doar cu exceptia Asiei de Sud-Est,
America Latina a fost continentul care
a avut cel mai mult de suferit datorita
contactului direct cu SUA. Esecuri-
le reformelor economice neolibera-
le infaptuite la insistentiele Statelor



Unite printre majoritatea statelor la-
tino-americane, intre anii ’80-°90, au
intensificat opozitia faia de Consen-
sul de la Washington (set de politici
neoliberale) si a condus la o renastere
regionala pentru sprijinul acordat pan-
americanismului.

De aceea, in ultimele doua decenii,
America Latina a fost vazuta ca parte
a unui spectru politic emergent, intitu-
lat ,Noul Sud”. Orientarea ideologica
cuprinde majoritatea natiunilor lati-
no-americane, sceptice in privinta im-
plicarii Statelor Unite la sud de granita
sa si care au vazut in Consensul de la
Washington un model neadecvat pen-
tru dezvoltarea economica regionala.
Apare clar ca, atata timp cat va exista
antagonismul dintre cei prea saraci si
cei prea indestulati, se va produce o
divizare perpetua intre Nord si Sud —
recenta scindare care a inlocuit-o pe
cea existenta dintre Est si Vest (din
vremea Razboiului Rece).

Noua elita politica sud-america-
na, aleasa in intregime intr-un mod
democratic, nu considera optiunea
pentru politicile de stanga ca fiind
importul perimatei revolutii comu-
nist-cubaneze, ci doar respingerea
neoimperialismului si a incalcarii su-
veranitatii nationale, prin elaborarea
unor premize proprii de dezvoltare si
autoguvernare. Apetitul sud-american
pentru stanga politica este explicabil
in masura in care politicile neorea-

liste si neoliberale impuse de SUA la
nivel regional au generat o mai mare
polarizare geografica si intersociala a
bogatiei ori privilegiilor, exact ceea ce
stanga politica ncearca a reduce.” In
consecinta, statele latino-americane
se orienteaza din ce In ce mai preg-
nant catre intélnirile de tipul celor de
la Porto Alegre (Brazilia), unde Foru-
mul Social Mondial s-a intrunit prima
oara in 2001, cu scopul intalnirilor
deschise pentru grupari politice sau
miscari sociale ce se opun neolibera-
lismului darwinist - sub lozinca ,Este
posibila o lume diferita!”. Reprezinta
locul de intalnire al natiunilor Sud-ului,
ca reactie a crizei structurale din sta-
tele Nord-ului si ca loc al medierii intre
Nord-ul postindustrial si Sud-ul emer-
gent.

Optiunea guvernelor Americii de
Sud, care nu era nici antiamericana,
nici anticapitalista, s-a reorientat prin
suportul miscarii populare, pentru na-
tionalizarea industriilor strategice si
centralizarea puterii politice — incer-
cand replicarea modelului de succes
al economiei chineze de astazi. Se
intentioneaza prin aceste mijloace
protejarea drepturilor muncitorilor, ale
fermierilor locali si salvgardarea re-
surselor naturale de la nivel regional,
in dorinta valorificarii proprii. Aversi-
unea societatilor sud-americane fata
de politicile neoliberale si practicile
economice monopoliste ale corporati-

" Immanuel Wallerstein, Declinul puterii americane, Bucuresti, Incitatus, 2005, p. 193.
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ilor din SUA, i-au determinat pe politi-
cienii latino-americani sa se concen-
treze mai degraba in jurul ,Grupului
de la Rio” ori Summit-ului Ibero-Ame-
rican de la Madrid, decat cooperarea
prin intermediul Organizatiei Statelor
Americane (OSA) — dominata de Sta-
tele Unite. Tendinta a fost consolidata
prin crearea unei serii noi de orga-
nisme regional-politice, asa cum ar
fi UNASUR ori Comunitatea Statelor
din America Latina si Caraibe. in pa-
ralel, statele Americii de Sud au boi-
cotat participarea la al IV-lea Summit
al Americii din 2005 care preconiza
sprijinul SUA pentru crearea Zonei de
Comert Liber din America.

Totodata, piata reorganizata a
Americii Latine este vazuta la incepu-
tul lui 2013 ca oportunitate comerciala
pentru UE si China, nu doar pentru in-
vestitorii din SUA (Brazilia, Argentina,
Peru si Chile avand rate de crestere a
economiei de 4-5%). Astfel, este pro-
babil ca o clasa sociala de mijloc spo-
ritd sa rezulte in urma investitiilor pen-
tru acapararea de resurse apartinand
si altor centre de putere, decéat cel
exercitat pana acum exclusiv de catre
SUA.

Daca in timpul Razboiului Rece
reprezentantii revolutiei violente co-
munist-mondiale Fidel Castro si Che
Guevara (adepti ai exportului de co-
munism) au fost opozantii cei mai
vizibili ai Washingtonului, Tn ultimul
deceniu, poate cel mai vocal lider an-
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tiamerican din America de Sud a de-
venit presedintele socialist si nationa-
list Hugo Chavez. Cunoscut mai ales
pentru retorica prolifica anti-Bush, se
considera pe sine continuatorul re-
volutiei continentale a Ilui Simon Bo-
livar. Lider al Partidului Socialist Unit
din Venezuela, H. Chavez si-a urmat
propria ideologie politica intitulata Bo-
livarianism si proclamata ,socialism al
secolului XXl-lea”, concentrandu-se
pe implementarea unor reforme so-
cialiste ca parte a unui proiect social,
cunoscut sub numele de Revolutia
Bolivariana.

Intern, si-a sprijinit amplele progra-
me sociale prin cresterea fondurilor
publice - obtinute cu ajutorul politicilor
de nationalizare, aplicate sectoarelor
cheie ale economiei. A obtinut astfel,
consolidarea sanatatii, sporirea gra-
dului de educatiei si reducerea semni-
ficativa a saraciei. Ca politica externa,
a fost adeptul unei ,petro-diplomatii”
regionale si al unui antiamericanism
militant. Aura de ,etern comandant
luptator” s-a datorat populismului,
originii militare, precum si luptei cu
un cancer necrutator. Pentru State-
le Unite, H. Chavez a subminat timp
de 15 ani consemnele Washingtonu-
lui, prezentandu-se ca un model de
succes (intr-o variantd imbunatatita)
a regimului de la Havana, si plasat
in afara controlului economic al SUA,
FMI si Bancii Mondiale (BM). Desi
blamat pentru comportamentul sau



atipic, acesta a reprezentat liderul in-
contestabil al stangii contemporane,
initiind in America Latina un socialism
amalgamat cu nationalism, anarhism
si populism.

Contrandu-se inclusiv cu regele
Juan Carlos al Spaniei si Barak Oba-
ma, era exuberant pentru un presedin-
te de stat, combinand jignirile cu ode,
cantece sau poezii. In esenta, popula-
rul Chavez a fost produsul frustrarilor
acumulate Tn urma esecului de a ex-
tinde beneficiile bunastarii produse de
industria petrolifera asupra maselor.
Orientarea sa politica a avantajat in-
tern mai mult populatia amerindiana,
saraca si rurala, decat pe hispanici,
investitorii straini sau locuitorii mediu-
lui urban; a instaurat stabilitatea poli-
tica in Venezuela (natiunea sud-ame-
ricana in care au avut loc un numar
record de lovituri de stat) si a reusit
mutarea unor importante procente ale
populatiei urbane in mediul rural (prin
alocari de pamant si cote de cereale
date gratuit de la stat). Concesiile po-
puliste, alimenteaza si astazi cu com-
bustie vitala demagogia electorala
remanenta din epoca Chavez, legiti-
mandu-i stilul autoritar in ochii multora
dintre concetatenii sai.

Venezuela nu este si nu a fost un
stat comunist (dictatorial), asa cum
este cazul Cubei, deoarece Constitu-
tia venezueleana garanteaza dreptul

cetatenilor la pluripartitism, alegeri
libere, proprietate privata si libera in-
formare, asociere ori gandire. Incon-
venientul il constituie aici un sistem
de guvernare autoritar, birocratic si
monopolist (asemanator cu cel rus);
regimul chavist a venit la putere prin
alegeri libere repetate, gratie unei
campanii si propagande agresive, dar
convingatoare — insa nu printr-o re-
volutie violenta, lovitura de stat, puci
militar ori insurgenta armata.

Oricat de deranjati au fost lati-
no-americanii de bravada interna ori
retorica antiamericana bombastic
afisata n plan extern - caracterizata
uneori de intelectualii sau afacerigtii
regionali ca izbucniri irationale, mes-
chine si provocatoare de o maniera
inutila -, pentru majoritatea popoare-
lor sud-americane Chavez aparea ca
un simbol al sfidarii SUA, asa cum
Castro se infatisa pe la jumatatea se-
colului trecut: analogia biblica a unui
,David” latino-american care se opu-
ne lui ,Goliat” nord-american. Oricat
de haotice si ne-liberale, uneori chiar
la limita legalitatii, ar fi fost programe-
le sale economice, latino-americanii
considera ostilitatea SUA fata de gu-
vernul de la Caracas ca un indiciu al
refuzului de a accepta reorganizarea
relatiilor de putere: Statele Unite apar
ca sprijinind democratia numai cand
Lticalosul lor castiga alegerile”.?

2 Julia E. Sweig, Secolul Antiamerican, Bucuresti, Tritonic, 2006, pp. 158-159.
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Explicatia se regaseste in faptul
ca inegalitatea veniturilor a scazut, iar
venezuelenii mai saraci au beneficiat
real de pe urma rezervelor de petrol
ale tarii, prin programele sociale im-
puse. Astfel, evolutia tarii depinde de
parametrii care sunt analizati. Com-
parativ cu regimul de dinainte, intens
blamat pentru coruptie exacerbata
si flagrantd inechitate sociala, se
considera ca perioada 1999-2012
constituie un oarecare avantaj pentru
majoritatea populatiei. Cu toate ca par-
cursul economic al Braziliei se anunta
superior modelului chavist, discursul
populist si antiamerican al liderilor de
la Caracas a reusit camuflarea aces-
tui impediment. Desi, planeaza sus-
piciuni ca banii obtinuti din resursele
de petrol ale tarii au fost adesea irositi
ineficient, prin incompetenta, coruptie
sau initiative diplomatice nerealiste -
tara fiind aproape Tmpinsa catre rece-
siune -, viata sub Chavez pare a se
fi imbunatatit vizibil pana in prezent,
un aspect ce nu trece neobservat in
perioadele electorale.

Populismul alocarilor bugetare ca
reteta preferata de politica interna a
lui Chavez a cunoscut o extensie si pe
plan extern, unde si-a folosit veniturile
capatate din petrol pentru a cumpara
sprijin politic din strainatate. Pentru
cresterea influentei externe, guver-
nul de la Caracas a incuviintat diplo-
matic ambitiile nucleare ale Iranului,
alaturi de Bolivia, Ecuador si Nicara-
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gua. La randul sau, turneul intreprins
de Mahmud Ahmadinejad in America
Latina din ianuarie 2012, a inclus Ve-
nezuela (ambele state fiind membre
OPEC), Cuba, Nicaragua si Ecuador.
Astfel, Iranul cauta a eluda izolarea
internationald impusa de accelerarea
programului sau nuclear prin strange-
rea relatjilor cu putinii aliafi ramasi.

Visand la un SATO pentru Ame-
rica Latina (ipotetica ,Organizatie a
Tratatului Americii de Sud”), Chavez
a reusit formarea ALBA, ca o alianta
bloc anti-imperialista [antiamericana].
La ea au aderat pana acum Cuba, Ni-
caragua, Ecuador si Bolivia, la care
se mai adauga insulele caraibiene
Antigua, Barbuda, Dominica, St. Vin-
cent si Grenadine. Din 2005, Vene-
zuela adera si la MERCOSUR (Piata
Comuna a Sudului), infiintata de Bra-
zilia alaturi de Argentina, Uruguay,
Paraguay, la care se adauga Bolivia,
Chile, Columbia, Ecuador si Peru cu
statut de membri asociati.

In octombrie 2012, Chavez a cas-
tigat alegerile prezidentiale cu cel mai
strans rezultat electoral din cariera sa.
Dar sanatatea nu i-a mai permis inde-
plinirea pana la final al acestui al IV-lea
mandat; in martie anul curent, Chavez
a pierdut batalia cu necrutatorul can-
cer si vicepresedintele numit de el,
Nicolas Maduro (fost sofer de autobuz
si lider sindical), i-a succedat la putere
in aprilie, declarand public intentia de
a continua politica de nationalizare



a economiei venezueliene. Totusi,
acesta a castigat alegerile cu un scor
electoral la limita, obtinand 50,7%
din voturi, iar contracandidatul sau
49,1%. Opozitia a cerut renumararea
voturilor si protestele au izbucnit pe
strazi, unde s-au inregistrat ciocniri
intre trupele Garzii Nationale si mii de
studenti. Cu toate acestea, Consiliul
National Electoral a hotarat ca rezul-
tatul votului este ireversibil si a cerut
venezuelenilor sa respecte verdictul
urnelor Tn strdinatate, presedintele
rus Vladimir Putin ori liderul cubanez
Raul Castro |-au felicitat pe Maduro,
in ciuda victoriei sale controversate.
Dar, rezultatul ultimelor doua scru-
tine prezidentiale are potentialul de
a provoca in viitorul apropiat un cli-
mat de tensiune, confirmandu-se
ca tara a devenit profund divizata
dupa 14 ani de revolutie socialista -
care tradeaza o scadere a ponderii
,chavismului” chiar si in Venezuela.
Noul presedinte, adept al continuarii
revolutiei pentru popor, are de infrun-
tat numeroasele probleme economice
cu care tara se confrunta: deficit al
comertului, piata neagra, industrie
fragila (alta data deschisa concurentei
internationale) si penuria unor materii
prime sau de alimente, create fie prin
intermediul exproprierilor, fie prin con-
strangeri administrative. Totusi, par-
cursul dovedit de cariera lui Maduro
pare a stigmatiza activitatea privata
si a cauta intarirea rolului detinut de
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stat ca principal investitor. In Venezu-
ela exista intreprinderi private, Tnsa
ele isi datoreaza activitatea contrac-
telor atribuite de stat. De aceea, pe
viitor se pune problema alegerii intre
dezvoltarea unei economii capitaliste
viabile si a unei social-democratii sau
consolidarea unui stat socialist si atat,
intr-o continua ciclicitate a ,epocii
Chavez”.

Deocamdata, este prematur, a se
stabili daca tara va continua pe calea
bolivarismului (cum preconizeaza ar-
mata si succesorii politici ai carisma-
ticului Chavez) ori se va democratiza
politic si liberaliza economic (intr-o
atitudine de deschidere fata de SUA).
Pana atunci, un important segment
din societate este marcat de nationa-
lism si anticorporatism, nedorindu-gi
intoarcerea la un regim politic de
dreapta care le aminteste de un trecut
economic infam si nesigur.

Dupa implozia URSS, Fidel Castro
si-a gasit un puternic sprijin econo-
mic Tn Venezuela lui Hugo Chavez.
Prin sprijinul acestei aliante (expertiza
contra petrol), dupa o scurta perioa-
da de reforma, lui Fidel Castro i s-a
permis revenirea la dominanta ideolo-
giei comuniste. Embargoul economic
american asupra insulei cubaneze a
fost neincetat pastrat dupa 1962, iar
preluarea puterii de catre fratele mai
mic, Raul Castro, a initiat un plan de
reforma pana acum inconsistent, dar
care reflecta dificultafile interne ale



tarii. Ins&, usoara deschidere spre li-
beralizarea pietei interne este departe
de a transforma tara intr-o natiune a
abundentei, asa cum tinde sa ajunga
China Populara. Spre deosebire de
utopistul Fidel Castro, ,pragmaticul”
Raul a incetat in plan mediatic si pro-
pagandistic a mai juca cartea nationa-
lista, adica sa critice propagandistic
Statele Unite pentru esecul falimentar
al Cubei. Dimpotriva, SUA a profitat
tacit de pe urma atitudinii conciliante
a regimului Raul Castro: baza ameri-
cana de la Guantanamo, desi aflata in
concesiune pe teritoriu cubanez, si-a
putut desfasura activitatea in deplina
liniste, fara a fi vreo clipa stanjenita.
Pe scurt, cei doi frati Castro au rezis-
tat la putere, caci impreuna au stiut a
se adapta prezentului, aducand ina-
poi trei lucruri pe care Fidel le abolise
in 1959: turismul, spiritul antrepreno-
rial si dolarii diasporei.

Tn Bolivia, Evo Morales, aflat la pu-
tere pana in prezent printr-un al doi-
lea mandat (inceput in 2009), este
adeptul masurilor economice de stan-
ga, nationalizand industria miniera, a
telecomunicatiilor, petrolului si gaze-
lor. Noile organisme de stat au fost
curand obligate sa vanda produsele
la preturi controlate si exporturile au
fost permise doar dupa acoperirea
pietei interne. in septembrie 2008 I-a
acuzat pe ambasadorul SUA, Philip

Goldberg, de a conspira impotriva de-
mocratiei, prin instigare la nelinisti so-
ciale, motiv pentru care a fost expul-
zat. In replica, guvernul Statelor Unite
a expulzat ambasadorul bolivian la
Washington. In gest de solidaritate
cu presedintele Evo Morales, liderul
venezuelean a expulzat ambasadorul
american din Caracas, Patrik Duddy,
adresandu-i-se acestuia in public, prin
intermediul canalelor media, ,Du-te la
dracului de o sut& de ori!”. In paralel
si-a rechemat propriul ambasador de
la postul din SUA.3

De asemenea, Morales a criticat
interventia NATO din Libia (2011) si
a solicitat retragerea Premiului No-
bel pentru Pace acordat lui Obama in
2009. In cadrul campaniilor electorale
s-a declarat public un admirator al lui
Fidel Castro si Hugo Chavez, militand
impotriva bazelor militare america-
ne de pe teritoriul national si a luptei
duse contra narco-culturii sub indru-
marea Washingtonului. Presedintele
Morales a afirmat, ca razboiul impo-
triva drogurilor reprezinta in realitate
o camuflare a intereselor geopolitice,
geostrategice si geoeconomice ale
SUA Tn regiunea latino-americana.

Cu toate acestea, Evo Morales re-
prezinta la nivel national aspiratia po-
pulara de inlocuire a fostilor oligarhi
cu conducatori indigeni, intr-o tara
care in ultimii ani a devenit a doua

3 ,Chavez acts over US-Bolivia row”, in BBC News, Londra, din 12 septembrie 2008.
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mare rezerva de gaz natural din con-
tinentul sud-american. Avand origini
taranesti, amerindiene si provenind
din randurile sindicatelor care mili-
teaza pentru legalizarea consumului
frunzelor de coca, ex-deputatul a fost
arestat, intemnitat si torturat de catre
autoritatile din Bolivia ce cooperau
inainte de 2006 cu Drug Enforcement
Administration (DEA), pentru insti-
garea la revolta si actiuni subversive
impotriva autoritatilor statului. Ulteri-
or, Morales nu s-a mai dovedit a fi un
prieten al Casei Albe. Cu toate ca, in
Bolivia - cu ajutorul CIA - a fost lichidat
revolutionarul comunist de origine ar-
gentiniana si cetatenie cubaneza Che
Guevara (1967) pentru ca mesajul
sau nu a prins printre taranii ingrijorati
de colectivizarea agricola din Cuba
post-revolutionara, retorica lui Mora-
les, indreptata contra neoliberalismu-
lui, neocolonialismului si neocimperia-
lismului, a demonstrat adeziunea pu-
blicului intern la asemenea mesaje in
primii ani ai mileniului ll1.

Tntre 1980 si 2005, Ecuadorul a fost
obligat sa plateasca cu 50% din PIB
imprumuturile externe ale anilor ’70;
in 2006, fostul ministru de interne de-
misionar, Rafael Correa, devine pre-
sedinte, datorita popularitatii gestului
sau de a decreta datoriile cumulate
fata de BM si FMI ca fiind nelegitime.
Dupa investire, a hotarat ca veniturile
din petrol ale tarii sa fie redistribuite
in proportie de 80% pentru sanatate,

79

educatie, cercetare ori crearea de noi
locuri de munca si doar un procent de
20% sa fie acordat ratelor de restitui-
re a datoriei externe. in 2008, R. Cor-
rea si-a asumat alianta cu Venezuela
chavista, datorita crizei diplomatice
Andine. Armatele celor doua tari si-au
postat impreuna trupele la granita
cu Columbia, in replica la urmarirea
si eliminarea mai multor membrii ai
gherilei FARC de catre forte armate-
le reunite columbiano-americane pe
teritoriul ecuadorian. Tn plus, Ecuado-
rul a amenintat cu aménarea reinno-
irii concesiunii pentru baza militara a
SUA din Manta — al carui contract de
zece ani urma sa expire in noiembrie
2009. Criza a fost mediata de Grupul
de la Rio, prin reconcilierea unanima
a celor trei natiuni, dar conducerea
Ecuadorului a ramas constant critic la
adresa SUA si a aliatilor acesteia.
Ulterior, Correa a declarat public
ca nu va mai permite existenta pe
teritoriul national a niciunei baze mi-
litar-americane, pana cand SUA nu
va fi de acord cu amplasarea uneia
omologe pe teritoriul Statelor Unite.
Efectuéndu-si studiile superioare in
Statele Unite, s-a declarat admirator
al nivelului de dezvoltare si demo-
cratie nord-americana, insa a criticat
politicile externe ale Washingtonului,
declarandu-le destabilizatoare pentru
America Latina. Prin aceste declaratji
publice, Correa a adaugat Ecuadorul
triunghiului antiamerican vorbitor de



limba spaniola format din Cuba, Ve-
nezuela si Bolivia. in 2012, Ecuadorul
i-a acordarea de azil politic liderului
WikiLeacks, controversatul Julien As-
sange, adapostindu-l in sediul consu-
latului ecuadorian de la Londra pana
astazi.

In Nicaragua post-sandinista,
presedintele Daniel Ortega a facut
aliante cu socialigtii Americii Latine
(mai ales cu Chavez), a inscris tara
in ,Alianta Bolivariana” a Americii de
Sud si a strans legéaturile cu lideri
anti-SUA din mediului international,
asa cum ar fi Mahmud Ahmadinejad
- Cu ocazia unei vizite la Teheran de-
clarand ca ambele revoluiii (islamica
si bolivariana) se infratesc prin car-
acterul lor justitiar si anti-imperialist.
Totodata, a strans relatiile diplomatice
cu Federatia Rusa, Nicaragua deve-
nind al doilea stat dupa Moscova care
a recunoscut independenta Abhaziei
si a Osetiei de Sud — state rezultate n
urma razboiului ruso-georgian (2008).
In criza Andina a rupt relatiile cu Co-
lumbia (aliat al SUA in cadrul luptei
antidrog), in semn de solidaritate cu
Ecuadorul, si a exprimat condoleante
familiei liderului columbian al FARC
ucis, Manuel Marulanda. Cu ocazia
crizelor economice din 2000 si 2009,
a declarat ca acestea reprezinta
pedeapsa divina pentru abuzuri-
le savarsite de capitalism in lume.
Capatadnd o data cu reinvestirea in
functia prezidentiala o mai mare doza
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de realism politic, a mentinut relatiile
economice atat cu Republica China
(Taiwan), cat si cu Republica Populara
Chineza si a raspuns criticilor SUA pri-
vind sporirea traficului de stupefiante
din tara sa cu pretentia majorarii su-
melor primite de la Washington pentru
combaterea acestui flagel. in 2011 a
fost unul dintre foarte putinii lideri care
I-au incurajat pe Muammar Gaddafi in
demersul de a rezista la putere, chiar
in ciuda condamnarilor internationale
ale ONU si a interventiei NATO.

Sprijinul acordat de Washington
pentru guvernul dictatorial al lui Al-
berto Fujimori in Peru, contra rebelilor
maoisti, a iesit Tn evidenta ca element
ce sublinia ca agenda de securitate
americana continua sa prevaleze fata
de capacitatea democratica a SUA de
a reinnoi emisfera sudica. De aceea,
Ollanta Humala a facut promisiuni
electorale populiste pentru castigarea
alegerilor in fata contracandidatei Kei-
ko Fujimori (fiica lui A. Fujimori). Desi,
se doreste mentinerea sustenabilitatii
economice prin aplicarea masurilor
de dreapta, gestionarea programelor
sociale se face cu expertiza stangii
politice; la fel ca si in cazul mentinerii
relatiilor cu intreg cuprinsul continen-
tal, adica atat cu SUA ori Brazilia, cat
si cu Venezuela sau Cuba.

In Uruguay, primul presedinte de
centru-stanga, Tabaré Vazquez, a vi-
zitat Cuba lui Raul Castro, a cumpa-
rat arme iraniene eludand embargoul



ONU asupra Teheranului si a primit
oferta achizitionarii de petrol venezu-
elan la preturi avantajoase; in iunie
2009, Vazquez — curtat diplomatic de
presedintele bolivian Evo Morales —
a anuntat sprijinul pentru delistarea
frunzelor de coca din categoria de
,drog periculos”.# La 1 martie 2010,
Vasquez a fost inlocuit de José Mu-
jica, un fost militant de stdnga care a
petrecut aproape 15 ani de detentie
pentru ca in anii '60 (in timpul regimu-
lui militar) devenise un lider important
al gherilei Tupamaros (inspirata din
exemplul revolutionarilor cubanezi
,Barbudos”). Considerat unul dintre
cei mai ,saraci” presedinti din lume
pentru ca isi doneaza 90% din salariu
organizatjilor de caritate, traieste in-
tr-o ferma austera si conduce un Vo-
lkswagen Beetle.® A cautat disocierea
de stilul de guvernare autoritar al lui
H. Chavez si exotic apartinand lui E.
Morales, orientandu-se mai mult spre
modelul politic socialist-democrat al
brazilianului Lula da Silva.

In Paraguay, fostul episcop cato-
lic de stdnga Fernando Lugo, adept
al teologiei eliberarii (sinergie a mar-
xismului cu crestinismul) si admira-
tor al lui Che Guevara, a incheiat 61
de ani de guvernare conservatoare.
Lugo s-a declarat public inca din ti-

nerete impotriva abuzurilor dictatori-
ale ale regimului generalului Stross-
ner (sprijinit de SUA pana in 1985) si
pentru aceasta a fost exilat la Roma.
Intre 1994-2006, Lugo a fost episco-
pul diecezei San Pedro, iar pentru
implicarea sa sociala a fost denumit
.episcopul saracilor”. Lugo si-a dat
demisia din eparhia San Pedro pe 11
ianuarie 2005, cand a cerut laicizarea
pentru a putea candida ca presedinte
al statului, iar in aprilie 2008 a casti-
gat alegerile prezidentiale. A declarat
ca nu va accepta salariul prezidentjal
deoarece ,apartine unor oameni mult
mai umili” si i-a Tncurajat pe politicienii
echipei sale guvernamentale sa faca
la fel. A tinut sa se distanteze de con-
ducatorii de extrema-stanga din Ame-
rica Latina, concentrandu-se mai mult
pe inegalitatea sociala din Paraguay
si punand accentul pe transparenta,
alfabetizare, intr-ajutorarea bolnavilor
sau a celor infometati. Din moment ce
Lugo nu este casatorit, a anuntat nu-
mirea surorii lui mai mari, Mercedes
Lugo, drept Prima Doamna a Para-
guayului. Tot el a numit-o si pe Marga-
rita Mbywangi, o membra a grupului
etnic Aché, drept ministru al afacerilor
indigene — ca prima persoana indige-
na care detine o asemenea pozitie in
Paraguay.®

4 ,Uruguayos aprueban con 80% gestion presidencial de Tabaré Vazquez”, in Abrebrecha.

com, din 22 decembrie 2009.

5 Rory Carroll, “Former guerrilla Jose Mujica favourite in Uruguay election”, in The Guardian,

25 Octombrie 2009.

6 Richard Gott, ,Rise of the Red Bishop”, in The Guardian, 10 aprilie 2008.



fn 2001, Luiz Inacio Lula da Silva,
vechi sustinator al stangii, fost mun-
citor metalurgist si lider de sindicat
arestat de mai multe ori, devine pre-
sedintele ales democratic. Din dorin-
ta mentinerii pietei libere departe de
pretentiile ideologiei economice de
stanga in Brazilia, G. W. Bush a optat
la momentul respectiv pentru sprijinul
politic acordat reprezentantului inte-
reselor oligarhice de pe ,K” Street,
versiunea locala a finantistilor bursieri
din Wallstreet. Curand dupa rezultatul
alegerilor (care aducea in premiera
un conducator de stanga in fruntea
statului), neoconservatorii americani
s-au grabit sa avertizeze asupra pre-
tentiilor nucleare ale Braziliei, de obti-
nere a unui loc permanent in Consiliul
de Securitate sau impunerea de trupe
braziliene pentru mentinerea pacii sub
mandat ONU in Haiti. In viziunea po-
liticienilor neorealisti din SUA, aceste
incercari temerare de politica externa,
ar fi plasat potential Republica Brazili-
ana intr-o axa a raului sud-americana,
alaturi de Cuba si Venezuela.

Suspiciunile au fost alimentate de
comparatia lui Silva a proiectului SUA
pentru Zona de Comert Liber a Ameri-
cilor (NAFTA) cu o tentativa de anexi-
une economica. Isteria mediatica din
Statele Unite s-a atenuat numai dupa
incheierea unui acord intre guvernul
Lula si FMI pentru mentinerea unui

surplus bugetar sanatos. Cu toate
acestea, Lula da Silva a refuzat im-
plicarea Braziliei in destabilizarea Ve-
nezuelei lui Chavez, a militat pentru
eliminarea embargoului impus Cubei,
pentru intensificarea eforturilor spre
realizarea pacii in Orientul Mijlociu
si a mentinut legaturi politice la nivel
regional cu E. Morales, R. Correa si
F. Lugo. In ciuda politicilor interne de
stanga, cu tinta pe eradicarea saraci-
ei supradimensionate, a platit integral
datoriile Braziliei fata de FMI si Clu-
bul de la Paris, lasand tarii la sfargitul
mandatului sau (2010) un excedent
bugetar de 260 mid. $. Dilma Vana
Rousseff, militanta ferma de stanga,
i-a succedat ca presedinte lui Lula da
Silva, fiind prima femeie care indepli-
neste in Republica Federativa a Bra-
ziliei aceasta functie. Cu tendinte so-
cialiste inca din tinerete, a participat
in timpul loviturii de stat din 1964 la
actiuni extremiste de stanga ale ghe-
rilelor urbane ce infruntau dictatura
militara instaurata in {ara, motiv pen-
tru care D. Rousseff a fost intemnitata
si torturata intre 1970-1974. Membra
a Partidului Muncitorilor, a fost numi-
ta in 2005 Sefa a Cabinetului Prese-
dintiei Republicii si in octombrie 2010
a castigat alegerile prezidentiale cu
56% din voturi.”

Nestor Kirchner, necunoscut ante-
rior ca politician, a devenit celebru pe

7 ,Dilma é a primeira mulher presidente do Brasil”, in Globo.com, din 1 noiembrie 2010.
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plan intern datorita opozitiei — in pre-
miera pentru Argentina — fata de coor-
donatele politico-economice impera-
tiv trasate de FMI si neoliberalii de la
Washington. Criticile sale au fost sus-
finute Tn parte de catre Joseph Stiglitz
(fostul economist-gef al BM) care s-a
opus masurilor FMI pentru Argentina
si a sugerat tarii o cale independen-
ta Tn timpul crizei economice dintre
1999-2002. Bush Junior si FMI con-
siderau In schimb, ca multiplicarea
locurilor de munca din domeniul sec-
torului privat ar putea reusi calmarea
pietei libere, si fara interventia statu-
lui. Astfel, administratia G.W. Bush
a refuzat ideea unui ,plan Marshal’
pentru Argentina, preferand sa acuze
conducerea argentiniana de coruptie,
cheltuieli excesive si un sistem defec-
tuos de impozitare ori privatizare.
Intre 2003-2007, presedintia lui
Nestor a devenit notabila pentru ca
a reusit scaderea dramatica a sara-
ciei si somajului, reforma asigurarilor
sociale, investitii majore de stat in
locuinte ori infrastructura, cheltuieli
mai mari privind cercetarea stiintifica
sau educatja, precum si cresteri sub-
stantiale ale salariilor reale ce ulteri-
or au restartat consumul intern.? La
28 octombrie 2007, sotia lui, Cristina
Fernandez de Kirchner, i-a succedat

in calitate de presedinte — ca prima
femeie in aceasta functie din isto-
ria argentiniana. Cu toate ca au fost
acuzati impreuna pentru deturnare de
fonduri si polarizarea sociala interna
(starnita de polemica asupra masu-
rilor politico-social-economice adop-
tate) ori tactici peronist-nationaliste
in plan extern (fatd de suveranitatea
Insulelor Falkland), familia Kirchner a
fost vazuta ca parte a spectrului po-
litic de stdnga emergent in America
Latina. Falimentarea Argentinei si a
Indoneziei (suprapusa aproape simul-
tan in Asia de Sud-Est) au condus la
discreditarea si moartea Consensului
de la Washington. Dupa alegerea de-
mocratului Obama, atitudinea argen-
tinienilor fatd de SUA s-a schimbat,
indicii cercetarilor efectuate atenuand
procentul nefavorabil pana la cel mult
0 opinie generala divizata: 41% favo-
rabili Statelor Unite contra 42% ne-
favorabili, asemanator cu procentele
populatiei chineze de respondenti la
aceeasi intrebare.®

Micile state insulare din Marea
Caraibelor au rupt relatiile bilatera-
le cu SUA in timpul administratiei G.
W. Bush, datorita interventiei militare
din Republica Haiti (1995). Bush si-a
manifestat din plin aversiunea fata
de preotul de stdnga Jean-Bertrande

8 Argentina - US Bilateral Relations: An historical perspective and future challenges. Latin
American Program”, in Wilsoncenter.org, 4 decembrie 2003.

9 Pew Global Attitudes Project (2002- 2013), “Opinion of the United States. Do you have a
favorable or unfavorable view of the U.S.?”, din 2013.
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Aristide, devenit din ce Tn ce mai au-
toritar si care convinsese administra-
tia W. Clinton sa-i permita revenirea
la putere, dupa ce fusese rasturnat in
1994 de presiuni exercitate din par-
tea Statelor Unite. De aceea, cele
douasprezece tari au votat in bloc la
OSA impotriva initiativelor pentru re-
giune apartinand SUA (asa cum ar fi
Zona de Comert Liber a celor doua
Americi sau adoptarea de sanctiuni
economice contra Venezuelei). Oda-
ta cu investirea sa, Obama si-a facut
cunoscut demersul pentru o noua era
de parteneriat intre cele doua emisfe-
re americane, fara inchistarea in dez-
bateri ideologice perimate. Ins&, prio-
ritatile interne si externe ale legislati-
vului din SUA s-au dovedit a fi altele:
Camera Reprezentantilor au anulat
fondurile pentru 2012 alocate OSA,
datorita faptului ca Secretarul General
cilian Hose Miguel Insulza (social-de-
mocrat) a fost acuzat de complicitate
cu autocrati ca Hugo Chavez fata de
incalcarile democratice privind liber-
tatea media si pentru ca ambasadorii
Statelor Unite din Venezuela, Ecua-
dor si Bolivia au fost expulzati in lega-
tura cu scandalul reintoarcerii Cubei
in cadrul OSA (absenta a organizatiei
de peste 50 ani). Michael Shifters (de
la Inter-American Dialog) afirma ca
congresul SUA a aprobat restituirea a
49 mil. $ (60% din bugetul functional

OAS) doar pentru ca, desi nu inspira
incredere la Washington, raméne sin-
gura organizatie diplomatica regiona-
Ia din care SUA face parte si prin care
are influenta asupra apararii libertati-
lor si democratiei in regiune.

Astfel, la ,Intalnirea Americii din
Trinidad-Tobago”, din aprilie 2009,
emergenta societate latino-america-
na de orientare neobolivariana a dorit
intarirea legaturilor regionale pentru a
se adresa Statelor Unite pe o singura
voce, amplificata. Printre altele, blo-
cul sud-american a refuzat semnarea
oricarui document in absenta Cubei.™
Daca acest gen de atitudine va fi co-
piat si de alte continente, hegemonia
SUArisca a fi serios amenintata in re-
stul lumii.

Sfarsitul Razboiului Rece a facut
ca modernizarea sa se dovedeasca,
la nivel regional, distincta de moder-
nizarea liberal-capitalist-democratica
preconizata prin procesul globalizarii,
iar Lumea Noua spaniolo-portugheza
de dupa 1991 s-a caracterizat prin
predilectia de a coopera pe baza afi-
nitatilor culturale comune care conduc
la alianta natiunilor inrudite. Prabusi-
rea comunismului sovietic a presupus
pretutindeni sfarsitul istoriei cunoscu-
te si victoria universala a democratiei
liberale. Cu toate acestea, exista mul-
te forme de etatist, autoritarism, natji-
onalism si socialism care se doresc a
fi imbratisate la nivel local. Este o in-

10 Alfredo Prieto, ,Everybody But Cuba”, in Havana Times.org, 15 aprilie 2009,.
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solenta a gandi ca, datorita prabusirii
comunismului sovietic, toate natiunile
se vor grabi sa imbratiseze liberalis-
mul occidental, iar comertul liber si
libertatea comunicatiilor vor conduce
garantat catre pacea dintre state si
prosperitatea de la nivel local. Influxul
de capital strain si deschiderea acce-
lerata ori fortata a pietelor au poten-
tialul de a stimula antiamericanismul,
politicile neoliberale atragand nevoia
implicarii statului Tn societate (eta-
tism) si economie (protectionism). Din
acest punct de vedere, antiamerica-
nismul starnit in America Latina este
considerat ca fiind istoric, mostenit."
In ciuda beneficiilor conferite de
avansul tehnologiei, parerea sceptici-
lor din America Latina a fost ca epoca
globalizarii a determinat adesea spo-
rirea avutiei celor bogati, saracirea
clasei de mijloc si adancirea inechitatii
fata de cei saraci; iar aceasta pentru
ca scopul politicilor economice neoli-
berale s-a dovedit a fi reglementarea
muncii astfel incat, capitalul sa nu
mai fie nevoit a negocia cu muncitorii
asupra repartizarii profiturilor sporite.
Desigur, adeptii globalizarii pareau a
crede ca ceea ce era potrivit pentru
economia SUA, era potrivit si pentru
restul lumii aflate in dezvoltare; Insa,
s-a demonstrat ca aplicarea acestor

reforme mai aveau nevoie de cateva
generatii de masuri structural-interne
si ca ele nu ar putea fi implementa-
te grabit, fara o puternica implicare a
statului Tn economie (pentru crearea
de infrastructura, forta de munca ca-
lificata etc.).

Cu toate ca, ideologia socialis-
ta fusese tolerata in Europa si Asia
dupa sfarsitul celui de-al ll-lea Razboi
Mondial, manifestarile de stanga au
fost contrate viguros de SUA pe toata
suprafata Americii de Sud si a arhipe-
leagului Caraibean. Aceasta tendinta
de realism politic (,purificare ideologi-
ca”) a fost impusa atat din dorinta de
ingradire a comunismului internatjio-
nal, cat si din aspiratia tendentioasa
de a bloca avansul stangii impotriva
dreptei politice — printr-o manifestare
in oglinda a opozitiei feroce emanata
de la Kremlin impotriva dreptei in Eu-
ropa Cortinei de Fier."? Chiar daca a
existat Tn universului latino-american
un consens unanim asupra necesitatii
reformarii  politico-social-economice,
mai puternicul vecin nord-american
s-a opus in permanenta indeplinirii
acestui deziderat conform aspiratiilor
interne, prin exercitarea permanenta
la nivel local a unor tendinte hegemo-
nice. Ca o consecinta directa a trecu-
tului recent, cu exceptia Mexicului ori

" Robert O. Keohane, Peter J. Katzenstein, Anti-Americanisms in World Politics, Ithaca/Lon-

dra, Cornell University Press, 2006, p. 308.

2 Noam Chomsky, America in Céutarea Dominatiei Globale: Hegemonie sau Supravietuire,

Bucuresti, Antet, 2003, pp. 181-183.



a Columbiei, nucleul creat prin afinitati
personale si legaturi apropiate, a mili-
tat dupa 1991 pentru ample programe
de implicare a statului in economie
(prin subventii de Stat, nationalizari
sau masuri sociale sporite), desfiinta-
rea bazelor americane din regiune ori
eliminarea embargoului economic im-
pus Cubei de peste 50 de ani si ajuta-
rea integrarii statului comunist insular
in circuitul international, dupa modelul
reusit al Chinei Populare.

Rezulta ca SUA, la inceputul nou-
lui mileniu, nu se mai poate baza pe
America Latina spre a obtine sprijinul
necesar diseminarii in restul lumii a
principiilor capitalismului pietei libere
sau agenda de securitate proprie. In a
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doua campanie din Irak, micul El Sal-
vador a fost singura tara latino-ame-
ricana care a trimis trupe in desertul
irakian, iar Mexic si Chile au votat in
cadrul Consiliului de Securitate ONU
impotriva intentiilor SUA de a ataca
militar regimul de la Bagdad. Fara
ndoiala, evenimentele simbolizeaza
sfarsitul dominatiei politice incontes-
tabile exercitata de SUA in America
Latina, pentru ca, in majoritatea aces-
tui continent, cu finantarea Venezu-
elei si consilierea Cubei, se produce
dupa 1991 o reasezare, in care stan-
ga nonviolenta vine la putere cu mari
ambitii de schimbare, prin alegeri de-
mocratice.



Confluente







Petrol, resurse si
Venezuela

Eloy Torres Roman

Aproape ntreg secolul XX, petrolul
a dominat economia mondiala. Putine
tari, fara norocul de a-l avea in subsol,
au reusit s se dezvolte exponential. In
vreme ce altele, care l-au avut, traiesc
prinse in capcana de blestemul aces-
tor resurse. E o lume divizata intre tari
inteligente si cele care si-au irosit oca-
ziile, tari consumatoare si cele care
au petrol si alte resurse, dar care nu
ajung la gradul de dezvoltare al unor
tari consumatoare. Aceasta relatie ne
arata o imagine complexa in care fiinta
umana se intreaba: Ce sunt resurse-
le? Fie ele regenerabile sau nu. in fata
acestei intrebari, fiinta umana, in era
moderna, a adoptat, conform afirmatiei
lui Bertrand Russell, un etalon de ade-
var universal si impersonal, creand, ca
urmare, raspunsul: resursele sunt ele-
mente care aduc beneficii societatii,
caci genereaza valoare pentru servicii
si bunuri. Acestea sunt: paméant, mun-
ca si capital.

In opinia noastré, distinctia regene-
rabile/ neregenerabile este arbitrara.
Primele sunt naturale, regenerandu-se
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in timp scurt. Cu toate ca, si acestea
pot suferi daune produse de om sau de
natura nemiloasa. Celelalte, care pot
fi naturale, au caracter limitat si finit.
Exploatarea lor abuziva duce necesar
la epuizarea lor. De exemple, petrolul
si carbunele, printre altele. Lumea se
zbate intre a consuma irational si a ad-
ministra rational resursele, fie regene-
rabile sau neregenerabile. Inteligenta
umana ne obliga sa identificam ce tre-
buie sa intelegem prin resursa. Acest
lucru e necesar pentru ca mai exista
O resursa: resursa umana. E vorba
de resursa care constituie capitalul
antreprenorial, adica organismul care
se constituie prin desfasurarea unei
multitudini de activitati si de alocari de
resurse. Astazi resursa umana este o
valoare foarte mare. Teoriile moderne
administrative ne invata ca resursa
umana este un generator de bogatie.
Cunoasterea este astazi hrana resur-
sei umane.

Alvin Toffler ne spune in extraordi-
nara sa carte ,Powershift”; ,in epoca
cuptoarelor se presupunea ca mun-



citorii cunosteau putine lucruri im-
portante si ca informatia, publica sau
confidentiala, era la dispozitia unui
numar redus de persoane: specialisti
sau factori de comanda. Astazi, dim-
potriva, putem sa dovedim ca mult din
ceea ce se intAmpla intr-o firma e des-
tinat sa genereze noi cunostinte care
sa completeze si sa transforme sim-
plele date in informatie si cunostinte.
Pentru a obtine asta, angajatii «impor-
tar», «exporta» si «transfera» date si
informatie Tn mod constant.” (Toffler,
Alvin,1990, Powershift. p.194).

Cum se poate ajunge la cunoastere
este, de asemenea, o resursa, care,
cu toate ca provine din mintea umana,
poate si trebuie clasificata, in opinia
mea, drept neregenerabila. Resursele
naturale (petrolul, carbunele) devin
resurse, primesc acest titlu, pentru
ca prezinta interes pentru om. Toate
aceste resurse se incadreaza intr-un
complex pe care omul il creeaza, pen-
tru a impune un fapt social: munca.

Acest lucru se vede in multe for-
me: in conditiile specifice modernitatii
ca economie de piata, botezata de
Marx, capitalism. Trebuie sa se pro-
duca pe scara mare. Natura impune
conditiile sale omului ca el sa poata
continua sa existe. Dar nu e de ajuns
ca natura sa faca act de prezenta, e
necesar ca omul sd o domine. Aici
apare resursa umana, neregenerabi-
la. Caci cunoasterea fi permite resur-
sei umane sa simplifice si s& domine,
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nu numai natura, ci si conditile pe
care ea le impune.

Secolul XX, conform lui Eric Hobs-
bawm, a trait traumatica experienta
de a convietui in doua planuri. Pri-
mul a fost sedimentul sau natural. O
suta de ani calendaristici parcursi cu
normalitate. In timp ce al doilea plan,
a fost foarte bogat in evenimente. O
perioada (1917-1991) a fost marca-
ta de o viteza lenta in cunoasterea
in serviciul omului. Exista un factor
care impiedica un progres mai rapid:
ideologia. Secolului XX a fost scena
a doua razboaie mondiale, milioa-
ne de morti, a numeroase conflicte
regionale, stimulate de factori din
afara acestor regiuni, caci era epo-
ca bipolaritatii, cand totul a fost ide-
ologizat in serviciul puterilor care se
confruntau: URSS si SUA, secondate
de satelitii lor care participau modest
sau plini de frenezie. Exista si celalalt
razboi mondial: complicat si original:
razboiul rece, in care toate resursele
erau implicate. Bipolaritatea presupu-
nea ca tot ceea ce producea pagube
unuia dintre adversari era automat un
castig pentru rival. Ca urmare, resur-
sele s-au transformat in trofee pentru
toti cei In conflict. Indiferent de nu-
mele dat fenomenului: imperialism,
neocolonialism, suveranitate limitata,
ideea era de a submina puterea de
decizie a unora in favoarea celorlalti.
Toti rAdvneau la resurse. Ce se intam-
pla cu resursa umana? A devenit un
trofeu pentru unele tari.



Cat timp a existat o lume divizata,
capitalismul oferea venituri mai bune
decat cele din lagarul socialist. O
mare parte din ,resursele umane” pa-
rasea tarile socialiste din motive ideo-
logice, pentru a gasi libertatea care nu
exista in tara lor. Libertatea de a trai,
de a se bucura de viata, de a calatori
si, fundamental, libertatea de a crea.
Tn lagarul comunist, ideologizarea era
dusa la absurd, limitdnd posibilitatea
de cunoastere si informare, daunand
dezvoltarii resurselor umane. S-au
pierdut decenii din cauza ideologizarii
stiintelor. Informatica era considerata
,un produs” dubios al politicii capita-
liste.

In secolul XX, asa cum am spus,
resursa energetica cea mai impor-
tanta a fost petrolul. Odata incheiat
razboiul rece si secolul XX, lumea a
mostenit anumite conditionari ce pri-
vesc resursele. In opinia mea, resur-
sele sunt considerate ca atare in ma-
sura in care omul are nevoie de ele.
Astazi e foarte necesara, dar maine?

Pentru Venezuela, resursele natu-
rale, in particular petrolul, au devenit
un blestem. Explicatia o gasim in di-
namica impusa prin decizia discutabila
a lui Simoén Bolivar care (prizonier al
unor circumstante care ii amenintau
puterea) a semnat un decret, la 24 oc-
tombrie 1829, in care a reeditat vechea
conceptie provenita de la o Spanie
fascinata de credinta ca Regele este
stapan atotputernic, inclusiv pe sub-
sol. Decretul sustinea ca subsolul este
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proprietate a statului, in consecinta
bogatiile subsolului sunt privilegiu si
monopol al statului venezuelan. Pe-
trolul, minereurile ca aurul si argintul,
.metale perfecte”, resurse epuizabile,
sunt privilegiul exclusiv al statului.

in acest sens, Venezuela e un stat
gestionat de guverne aureolate de
credinta ca sunt stapane peste toa-
te resursele tarii. Renovabile sau nu.
Guvernele, fara exceptie, au acapa-
rat resursele pentru a le distribui in
functie de interesele lor. Secolul XX
a fost pentru Venezuela secolul ,ren-
tismului” exacerbat. Statul s-a trans-
format in furnizor de slujbe, gardian,
medic, agent turistic, agentie de eve-
nimente festive, constructor de case
si alte lucruri. Un totalitarism care pu-
tea fi mai mult sau mai putin democra-
tic in functie de viziunea ideologica a
guvernantilor. Aceasta situatie a durat
din 1958 pana in 1998. Apoi, cu Cha-
vez, situatia totalitard s-a radicalizat
prin participarea militarilor care, de
atunci, au guvernat foarte rau tara.

Cu tot caracterul de stat ,rentist”,
alimentat de petrol, trebuie spus
ca din 1958 a fost initiata o politica
sustinutd de formare a resurselor
umane. S-a ajuns la nivele educative
extraordinare.

Civilizatia atinsa in 50 de ani gratie
petrolului devine azi foarte precara.
Dupa 1999 a inceput un proces con-
tinuu de degradare, ajungandu-se la
o stare generalizata de nesocotire a
legilor, in care domneste o singura



lege, a celui mai corupt. Absolventul
de universitate se zbate intr-o capca-
na. Nu poate lucra in sectorul public
daca nu e implicat direct sau nu da
dovezi clare de adeziune la procesul
revolutionar. Nu poate lucra in secto-
rul privat, din ce in ce mai restrans,
care e haituit de o serie de legi "soci-
aliste”, populiste, care fac imposibila
eficienta economica.

Desigur secolul XXI nu e, evident,
secolul XX. Tncarcatura ideologica
care a conditionat puterea in relatiile
internationale nu e aceeasi. Dar, cand
se credea ca lumea a scapat de comu-
nism, a aparut aceasta turma de mili-
tari ca sa construiasca un socialism de
secolul XXI. Factorii de dinamizare a
politicii internationale s-au schimbat.
Venezuela e singura. Astazi se obser-
va cum resursele energetice, natura-
le, renovabile sau nu, sunt in mainile
acestor ucenici ai diavolului. Cel mai
grav este ca resursele monetare, ni-
ciodata vazute in tara, din cauza po-
sesiei petrolului si nu a productiei de
petrol, au fost iresponsabil risipite spre
a promova o specie de Internationala
comunista bolivariana, care in afara de
faptul ca a raspandit coruptia in nume-
le lui Marx si Engels, n-a lasat nimic
material in urma. Nimic in educatie,
constructie de scoli, nici macar o piata,
drumuri, case, industrii, nimic. Se spu-
ne ca acest proces bolivarian pare un
ciclon care a pustiit tara.

Cat despre resursele umane, se
observa o fuga de creiere in crestere:
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medici, ingineri, arhitecti, muncitori
calificati care nu se vor mai intoarce.
Ceea ce ne duce la intrebarea: la ce
foloseste sa ai petrol, fier, magneziu,
aur, diamante, teren excelent pentru
agricultura, apa din abundenta(aurul
albastru, cum i se spune) daca nu
exista personal? Care sa poata ges-
tiona ce ofera natura.

Din nefericire, Venezuela este o
tara mit. Ea s-a alimentat cu mitul mi-
litar si cu cel democratic. Ambele au
esuat din vina venezuelanilor insisi
care n-au stiut sa se puna in valoare
ca resurse umane. Ei prefera sa ur-
meze mitul care apare in fiecare mo-
ment. Cum ar spune Mircea Eliade: ,e
putin probabil ca o societate sa poata
renunta total la mit.” (Mircea Eliade,
Mitos, suefios y misterios, Barcelona,
Kairos, 2001). Venezuelanul se simte
bogat stiind ca pamantul sau are re-
surse regenerabile si neregenerabile.
Nu se simte obligat s& munceasca
sustinut. Nu stie un adevar evident
pentru oricine: bogatia vine din mun-
ca. In acest moment, venezuelanii
nu percep acest adevar. Resursele
umane, la fel ca alte resurse, se epu-
izeaza. Azi, Venezuela traverseaza
procesul existential tragic prin care au
trecut tarile dominate de comunism,
cel sovietic si cel national: nu e loc de
intoarcere. Toti sunt vinovati, chiar si
cei care s-au opus regimului. Cei care
au ales sa fuga din Venezuela. Asta
isi doreste sufletul venezuelan si inte-
lectualul, cel educat, resursa umana,
sa paraseasca Venezuela.



Fondul
si forma







Copiii maltratati si
animalele, victimele
absolute in stiri

Sonia Cristina Stan

Exista o tot mai vizibila indignare la
adresa stirilor violente de la televizor,
prezente n cote sufocante in jurnalele
informative ale ultimilor ani, formaliza-
te in cea mai mare parte in studii asu-
pra receptarii si influentei mass me-
dia. De cele mai multe ori, abordarile
se limiteaza la aceasta constatare, iar
tonul este inerent prescriptiv. Pentru a
putea explica de ce presa exploatea-
za astfel de informatii, ar trebui sa in-
telegem cateva din resorturile intime
ale acestui tip de jurnalism care pune
accent pe emotional. in cazul stirilor
de fapt divers de pilda, nu informatia
este exploatata, ci structuri mult mai
profunde, care {in de imaginar si sim-
bolic. Imaginarul este domeniul predi-
lect al fictiunii si poate parea neastep-
tat ca el sa apara in texte nefictionale,

ba mai mult, declarat informative (sti-
rile), dar asta doar aparent.

O prezenta masiva si constanta
in jurnalele de stiri de seara este cea
a copiilor maltratati de catre parinti,
educatori, protectori'. Este probabil
una dintre cele mai vizibile invitatii
la o lectura de tip arhetipal a stirilor.
Copiii sunt intruchiparea inocentei, iar
«mama reay, in toate formele ei (edu-
catoare, mama, bunica, bona, matu-
sa, iesite din rolul lor presupus pro-
tectiv), nu reprezinta, in aceste rela-
tari, numai reactivarea unui stravechi
arhetip, ci si 0 amenintare la adresa
ordinii cunoscute a lumii: mamele ar
trebui sa-si iubeasca fiii, nu sa-i chinu-
ie. In schimb, cand este vorba despre
vinovati, nu mai exista ambiguitati si
nici invitatii la lecturi simbolice, nu se

T Acest articol foloseste rezultatele propriei mele cercetari doctorale - “Abordari ale faptului
divers in emisiunile informative din Romania”. Ea a fost efectuata in anul 2012, cu un corpus de
analiza de 11.000 de stiri. Se poate consulta in biblioteca Facultatii de Sociologie si Asistenta

Sociala a Universitatji din Bucuresti.



invoca hazardul sau soarta, vinovatji
sunt numiti cu precizie si acestia sunt
aduliji. Stirile de acest gen (spre de-
osebire de cele despre accidente de
exemplu) sunt productive si la nivel
informativ, relevand realitati socia-
le care pot fi cunoscute si din studii
si statistici, dar au cu siguranta darul
de a fi percepute ca lucruri concrete
prin expunerea la televizor. Ba chiar,
in unele cazuri, jurnalele revin peste
un timp cu precizarea ca autoritatile
s-au sesizat tocmai in urma vizionarii
unor astfel de stiri. Informativ, situa-
tia se prezinta descumpanitor: prunci
abandonati in spitale, aruncati imedi-
at dupa nastere in canale, de pe po-
duri, in santuri, copii tinuti neingrijiti,
nemancati, prada saraciei si indife-
rentei parintilor, muscati de animale,
bone care bat la propriu copii de o
schioapa, invatatoare care jignesc si
aplica «corectii» demne de evul me-
diu. Daca ar fi sa Tmpar{im tematic
astfel de informatii, trei sunt domeniile
in care acestea apar: copiii sunt victi-
mele accidentelor, cruzimii sau negli-
jentei adultilor.

Accidentele carora le cad victime
copiii sunt in marea lor majoritate cas-
nice: copii opariti cu apa, sufocati in
somn, cazuti in vreun put sau de la fe-
reastra, otraviti accidental cu produse
toxice, victime ale incendiilor, inecuri-

lor, muscati de céini sau alte animale.
Accidentele se petrec preponderent
in mediul rural (exista si exceptii: copi-
ii care cad de la balcon), in familii dez-
organizate, sarace, sau cu parintii ple-
cati la munca in strainatate. Laitmo-
tivul este urmatorul: copiii sunt lasati
nesupravegheati (singuri intr-o came-
ra, incuiati in casa, in grija fratilor mai
mari), in timp ce mama (sau alt supra-
veghetor) face si alte treburi (spala, e
plecata la magazinul din sat, ori pur si
simplu nu e atenta pentru ceva vre-
me) sau este in stare de ebrietate, si
atunci se intampla evenimentul. Exis-
ta si o forma indirecta de vinovatie a
parintilor, pe fondul saraciei extreme,
copiii traiesc in conditii mizere si acci-
dentele pot surveni chiar daca parin-
tii 1i supravegheaza in cea mai mare
parte a timpului: Bebelus muscat de
sobolan. Caz cutremurator intr-o lo-
calitate damboviteana. O fetita de nu-
mai doud luni a fost muscata de fata
de un sobolan. Copilul provine dintr-o
familie saraca (TVR 1, 17.11.2012).
In secolele trecute, stirile de fapt di-
vers din Franta relevau un fapt social
confirmat de statistici: copiii-victime
ale accidentelor casnice erau in mare
parte fii de tarani si uvrieri’. Se poate
spune ca din acest punct de vedere,
in Romania, doua secole mai tarziu,
nu sunt modificari semnificative. Sunt

2 Anne-Claude Ambroise-Rendu, Petits récits des désordres ordinaires. Les faits-divers dans
la presse frangaise des débuts de la llle République a la Grande Guerre, Paris, Editions Seli

Arslan, 2004, p. 243



mai rare cazurile de copii victime ale
accidentelor casnice proveniti din
clasa medie sau oraseni. Relatarile
despre accidentele casnice (dar nu
numai) releva un fapt social real: mai
ales in mediul rural, n familiile sara-
ce sau dezorganizate, parintii nu sunt
capabili sa-si supravegheze copiii. In
cazul Tnecurilor, este mai putin vorba
de o culpa a parintilor, aici se invoca
,ceasul rau”, clipa nefasta. Dar parca
si acestea se intampla tot oamenilor
nevoiasi: Durere fard margini in fami-
lia unor oameni sarmani (...) O fetita
de 12 ani s-a inecat intr-un lac de
agrement, sub privirile trecatorilor {(...)
Plecase impreuna cu fratele ei ca sa
cumpere o péine, dar au ajuns pe ma-
lul lacului si s-au géndit sa faca o baie
(ProTV, 30.04.2012).

Crimele care implica victime copii.
Copiii sunt victimele a doua tipuri de
crime: asasinate, insotite de regula de
violuri comise de un individ din afara
familiei si crimele familiale: abando-
nuri, pruncucideri, abuzuri, incesturi,
rele tratamente. Intre acestea, exista
cazurile de moarte cu o culpa difuza,
nu e foarte clar cine se face vinovat
de ele. Este cazul erorilor si culpelor
medicale colective: Un inger s-a ridi-
cat astazi la cer. loana Nicoleta, copi-
la de numai 4 ani, care a murit dupa
0 doza de paracetamol injectabil a
fost condusa pe ultimul drum (ProTV,
23.05.2012).
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Crimele apar insotite de viol atunci
cand sunt comise de cineva din afara
familiei, dar, in cele mai multe cazuri,
cand asasinul are legatura cu familia,
crimele sunt un mod de razbunare pe
partenerul de viata sau un mod de a
atrage atentia, de regula adultul cri-
minal se sinucide si el dupa ce comi-
te asasinatul. Formula de operare a
adultului este si ea atat de intalnita,
incat televiziunile urmaresc si cazu-
rile de disparitii care au toate datele
unui viitor omor: Un barbat a dispa-
rut de acasa cu copiii. Este banuit ca
este capabil sa-i omoare pe cei mici
(...) S-a gasit magina pe malul lacu-
lui Tarnita, sunt cautati cu scafandri
(ProTV, 28.02.2012). Sunt mai rare
cazurile cand acesta lasa si un me-
saj, de regula acest lucru se face prin
insinuari facute apropiatilor: Uitati-va
bine, n-o s& ma mai vedeti (ProTV,
28.02.2012).

Violurile sunt expediate in cuvinte
putine, se respecta structura antiteti-
ca, cronologia faptelor si descrierea,
dar se folosesc eufemisme. Violul nu
este numit ca atare decéat in rare ca-
zuri, de regula se foloseste expresia
,a fost batjocorita”, iar calificativele
pentru abuzatori sunt din sfera ani-
maliera sau a naturii primitive: O copi-
l1a de 11 ani din lagi a fost batjocorita
de 8 brute. Era premianta. A incercat
intai cu binisorul sa o duca la el, nu-
mai ca fata nu i-a raspuns la avansuri.



Asa ca a luat-o cu forta (Antena 1,
21.12.2012).

Cazurile de abandon beneficiaza
de o expunere extrem de antitetica a
situatiei nefericite a nou-nascutului
(se insista pe fragilitatea si e lipsa de
aparare a victimei, daca este parasit
in natura, aceasta este descrisa ca
inspaimantatoare) in contrast cu lipsa
de suflet a celei care i-a dat viata, si
aici exista o structura recurenta: mama
fara suflet abandoneaza pruncul, aces-
ta face fata intemperiilor vremii sau si-
tuatiei, si este salvat in mod miraculos
chiar in ultima clipa de catre cineva
care trecea intamplator pe acolo. Sunt
anuntate autoritatile. lata prototipul:

Un bebelus de doar o zi este in stare

foarte grava la spital, dupa ce mama

lui I-a abandonat in camp, prada unui
frig naprasnic (...) Doua adolescente
l-au gésit in aceasta dimineata pe ba-
ietel, dezbracat si inlemnit de frig {(...)

Daca mai statea doar cateva minute,

pe padmantul rece si umed de la ploa-

ia de azi-noapte nu ar fi supravietuit.

Politistii o cauta peste tot pe cea care

a fost in stare de asa ceva (ProTV,

13.05.2012).

Totusi, de departe cele mai frecven-
te stiri sunt cele cu copii maltratati. Te-
leviziunile comerciale prezinta in egala
masura cazuri de copii maltratati din
mediul privat al familiilor, cat si pe cele
care se produc in mediul institutional
- scoli, gradinite, crese. Toate stirile
de acest tip beneficiaza de o descrie-
re amanuntiita a suferintelor la care a
fost supus copilul, a ranilor si leziuni-
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lor acestuia si abunda de judecati cu
privire la natura inumana a adultului si
consideratii despre afectivitatea care Ti
lipseste. Aceeasi structura care mizea-
za pe antiteza profunda:

Caz revoltator la Vaslui. O fetitd de 4

luni a ajuns la spital cu piciorul rupt,

dupéa ce a fost batuta fara mila chiar
de mama ei. Femeia mai are 8 copii
care se afla in grija statului, din ace-
leasi motive. Acasé erau batuti si tinuti
nemancali. Abia venita pe lume, copi-
la a trecut prin chinuri greu de supor-
tat si pentru un adult. Nu a avut parte
de niciun dram de iubire parinteasca.

Mama ei a batut-o crunt gi a trantit-o la

pamant de mai multe ori pana i-a rupt

un picior. Biata copila a gasit abia in
spital dragostea de care ar fi avut ne-

voie acasa (ProTV, 18.04.2012).

Cele doua televiziuni comerciale
analizate (ProTV si Antena 1) dis-
pun de un discurs si un registru ex-
trem de apropiate pentru a expune
aceste cazuri. Aproape ca nu exista
diferentiere. Variantele narative sunt
si ele identice, cu formule romantice
care trimit la romanele lui Dickens,
Hector Malot sau ale lui Edmondo de
Amicis, Tn care copiii saraci sau orfani
sunt martirizati sau sufera de vitregiile
sortii. Uneori si cadrul referential pare
desprins tot din secolele XVIII-XIX,
daca nu chiar evul mediu.

Un caz dureros cum sunt probabil mul-

te in satele noastre a iegit la iveala in

judetul lasi. Cinci frati rabda de foame
si traiesc in mizerie, iar cel mai mititel,
de un an si patru luni este legat ade-
sea cu un cordon pe prispa casei i sta



priponit cu orele fara niciun adult langa
el. Astazi, plangea de mama focului,
abandonat in soare cine stie de cand.
Matusa copilului spune ca nu are vre-
me s& vada de el, de cand mama co-
piilor zace in spital, batuta si violata de
sot. Baietasul plangea astazi legat ca
un céine in pridvor, fara nicio jucérie
in jurul lui. Avea la indeméanéa un bi-
beron cu lapte, care de la caldura se
bréanzise, dar nimeni din familie nu s-a
sinchisit. Cand l-am gasit, si tatal si
matusga lui priveau senini la toata sce-
na si aruncau intreaga vina pe mama
baietelului (ProTV, 23.05.2012).

Aceste stiri fac apel deschis la mo-
rala, calificand gesturile adultilor si
fapta in sine cu adjective tari. Cazurile
sunt revoltatoare, socante, uluitoare,
iar faptele de o cruzime strigatoare la
cer, socante, comportamentele incali-
ficabile etc. Aduliii abuzatori sunt ca-
lificati drept ,monstri” si ,nedemni de
a fi parin{i”, de cele mai multe ori, in
mod indirect, prin expunerea faptelor
antagonice: copii batuti ,chiar de ca-
tre parintii lor” este suficient pentru a
crea o disonanta si o reactie de revol-
ta. Judecatile si opiniile sunt mai evi-
dente decat in alte stiri de fapt divers:
Fereasca Dumnezeu de oamenii care
n-au chemare sa fie parinti! (ProTV,
16.04.2012). Cele mai directe acuzatii
la aceasta sectiune sunt asupra ma-
melor.

Cand pedagogii, educatorii, profe-
sorii, asistentii sau parintii sociali sunt
abuzatorii, televiziunile comerciale
sunt mai virulente in acuzatii;: Gest
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socant din partea unor parinti sociali
care au batut crunt un orfan (...) Fe-
reascd Dumnezeu de oamenii care
n-au chemare sa fie parinti (...) Doi
copii batuti oricum de soarta (...) Pla-
titi de noi toti ca sa il educe gi sa il in-
grijeasca (ProTV, 16.04.2012). Este o
tema predilecta mai ales pentru TVR
1, care difuzeaza stiri despre copii vic-
time doar in aceasta conjunctura care
implica mediul institutional. Redactare
este echilibrata (chiar seaca) fara ac-
cent nici pe victima nici pe abuzator,
nici pe ranile fizice sau psihice, nici pe
emotii: Invatatoare acuzaté de proxe-
netism la Constanta. O invatatoare de
23 de ani a racolat o eleva de 13 ani
pe care a obligat-o sa se prostitueze.
Este acuzata de trafic de minori, pro-
xenetism, pornografie infantila. Risca
cel putin 5 ani de inchisoare (TVR 1,
24.10.2012).

TVR se ocupa preponderent de
dimensiunea sociala a acestor ca-
zuri, chiar si atunci cand se petrec in
mediul privat. Chiar daca foloseste
aceleasi calificative ca si televiziunile
comerciale (socant, chinuitor, uluitor),
televiziunea publica incearca sa expli-

ce si sa contextualizeze informatia:
Chinuiti de parinti. Caz socant in co-
muna Timigesti din judetul Neamt. Trei
copii au fost bétuti panéa la sénge chiar
de catre pdrintii lor, care-i tineau in
conditii mizere. Ei sunt acum internati
in spital si vor fi dati in grija unui asis-
tent maternal. Este doar unul din cele
peste 200 de cazuri de violente asu-



pra copiilor inregistrate in Neamt nu-

mai anul acesta. Cei trei copii au fost

internati la Spitalul din Targu Neamt.

Medicii spun ca erau batuti si subnu-

triti. (TVR 1, 25.10.2012)

Uneori, contextualizarea si explica-
rea cazului nu pot fi facute, pentru ca
situatia este noua si atunci TVR doar
expune faptele (ele nu sunt descrise
amanuntjt ca la ProTV si Antena 1),
care au in acest caz un pronuntat ca-
racter de alerta sociala (expun o situ-
atie inedita la care autoritatile se pot
sesiza): Comportament incalificabil
pentru un cadru didactic la o clasa pri-
mara de la Liceul Nicolae lorga din Bu-
curesti. O invéatatoare igi teroriza elevii
cu jigniri greu de suportat chiar si pen-
tru un om mare. fnvé;étoarea, conside-
rata in mod paradoxal unul dintre cei
mai buni dascali din gcoald, ii injura pe
elevi, ii pedepsea si ii injosea. Ruleaza
o nregistrare audio-video Tn care se
aude cum invatatoarea ii spune elevu-
lui: ,Vai de mine, dar cét esti de prost,
mai copile! Foaaarte prost. Foaaarte
prostl’ (TVR 1, 30.10.2012). Se poate
spune ca TVR s-a specializat in expu-
nerea unor astfel de cazuri cu implica-
tii sociale: O invatatoare i-a lipit unui
copil o banda adeziva pe gura ca sa
nu mai deranjeze orele. Acesta avea
sindromul Down (TVR 1, 18.12.2012).
Sub titlul ,Educatie cu pastile”, TVR
expune Tn aceeasi maniera o alta situ-
atie: Un caz uluitor in judetul Vaslui. O
educatoare din localitatea Séalceni este
acuzata de parinti ca-i neglijeaza si

maltrateaza pe copii. Mai mult, aceas-
ta le-ar fi dat prescolarilor medicamen-
te pentru a-i tine linistii la ore (TVR 1,
04.11.2012), in care doar rezuma in-
formatia, fara alte considerente.

In mediul privat, aceste cazuri nu
sunt atat de neobisnuite. Parintii le
dau copiilor sa bea alcool pentru a-i
linisti sau pur si simplu pentru a le
fi parteneri de pahar, victimele sunt
preponderent din zona Moldovei: Ba-
utura face ravagii mai ales in famili-
ile sarace. Un copil de doi ani a fost
dus in coma la spital dupa ce mama
lui i-a dat vin rogu in loc de lapte. La
fel au procedat gi nigte parinti din lasi
care si-au asezat copiii la masa ca
pe niste prieteni de pahar si i-au cin-
stit pdna cand au cazut lati (ProTV,
16.04.2012).

O situatie aparte a abuzurilor asu-
pra copiilor o reprezinta cazurile n
care parintii isi exploateaza copiii de o
maniera mai putin vizibila si mai greu
de pedepsit pentru autoritati. Acestia
beneficiaza de foloase materiale de
pe urma situatiei vulnerabile a copii-
lor: alocatji, ajutoare de stat: O fetita
nevazatoare de 10 ani este condam-
nata de propriii parinti. Nu o trimit la
scoald ca sd nu piarda ajutorul de
insotitor de pe urma copilului. Cu o
senindtate comuna cu incongtienta,
mama spune ca isi poate asuma ea
rolul de educator: «Stie poezii, stie sa
numere». Dar nu intelege ca ei ii tre-
buie scoala speciala si alfabet Braille
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(ProTV, 28.05.2012). Tot la acest ca-
pitol, se plaseaza si cazurile in care
copiii devin victime ale lipsei de infor-
mare a parintilor, nestiind ca pot primi
ajutor din afara, parintii considera un
handicap, un neajuns, o boala ca pe
un dat al sortii si nu cer ajutorul:

Trei frati din Hunedoara, diagnosticati

cu obezitate morbida. Povestea celor

trei frati este cutremuratoare. La nu-
mai trei ani, Andrei, mezinul familiei,
cantareste 45 de kilograme, Denisa,
sora lui de 6 ani, are 43, iar Madalina,
fata cea mare, are 7 ani si 84 de kilo-
grame (...) Copiii de vérsta lor ii oco-

lesc (ProTV, 04.04.2012)

Concluzii. Stirile despre copiii mal-
tratati in oricate variante le-am intalni
spun intotdeauna acelasi lucru: atacul
la adresa caracterului sacru al lega-
turilor de familie si slabiciunea micilor
inocenti in fata adultilor, cei care ar
trebui sa-i protejeze. Prin aceasta, se
invoca fragilitatea structurii familiale
incapabile sa mai ofere proteciie si se-
curitate. Copiii se plaseaza prin insusi
statutul lor n rolul victimei. Inocenta,
vulnerabilitatea si dependenta lor fata
de adulti ii face victime absolute. In
secolul al XIX-lea, exista o predilectie
pentru calificativul ,martir’, acordat co-
piilor care sufereau de pe urma adulii-
lor®. Vocabularul stirilor de fapt divers
insista si astazi pe aceasta fragilitate
a victimelor copii, ei sunt denumiti fie
prin diminutive: micutul, copilasul, fe-
tita, baietelul, fie prin sintagme pline

de compasiune: bietul copil, cel mai
mititel, sarmanul, biata fata, sarmana
faptura. TVR este excepiia, aceasta
numeste copiii cu substantivul ,copil”,
indiferent de varsta victimei, in timp
ce televiziunile comerciale folosesc
predilect substantivul ,bebelus” pentru
nou-nascuti. in secolele trecute, tema
copiilor martiri generase o adevarata
moda, dar a devenit in timp o verita-
bila preocupare sociala. Recent, dupa
Revolutie, In Roméania, tema copiilor
institutionalizati abuzati facea incon-
jurul lumii prin expunerea tratamen-
telor inumane, nedemne de o epoca
moderna, la care erau supusi acestia.
Asadar exista o mai puternica si mai
vizibild componenta sociala, dar si is-
toricitate a acestor stiri spre deosebire
de celelalte stiri de fapt divers.
Animalele apar de regula la sfarsi-
tul jurnalului ca factor de amuzament
prin situatiile Tn care sunt surprinse:
facand tumbe, jucandu-se, speriin-
du-se de propria imagine din oglinda,
legand prietenii ciudate cu alte anima-
le carora ar trebui sa le fie victime sau
pradatori, ori ca mandrie pentru sta-
panii lor care ii expun la festivaluri si
expozitii. Trei sunt situatiile care nu se
incadreaza acestei constante: cele in
care animalele isi dovedesc fidelitatea
fata de oameni, cele in care animale-
le devin victimele brutalitatii acestora,
sau cele in care animalele domestice
ataca oameni. Stirile despre animale-

3 Anne-Claude Ambroise-Rendu, op. cit., p. 251
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le de companie care Tsi dovedesc fi-
delitatea absoluta fata de stapanii lor
se petrec mai ales in mediul urban si
se refera preponderent la caini: caini
care si-au pazit stapanii chiar si dupa
moarte, care aproape ca le-au facut
respiratie gura la gura cand acestia
nu mai puteau sa respire, care nu au
mai vrut sa manance dupa ce stapa-
nul a murit, care au venit acasa dupa
luni de zile de cand stapanii i-au pier-
dut sau abandonat, sau chiar care sti-
au sa apese butonul telefonului setat
pe numarul de urgenta (cele mai mul-
te astfel de cazuri sunt din strainata-
te, preponderent din Statele Unite).
Aceste stiri fac apel la sensibilitatea
umana si la un tip de emotie de alta
factura decéat cea starnitd de crime
si orori, o emotie pozitiva, cu trimiteri
la melodramele cu final fericit. In se-
colul al XIX-lea, stirile de fapt divers
exploatau mai ales legatura dintre un
copil si un animal (de regula caine),
care au in comun dificultatea de a se
face intelesi de lumea aduliilor, ca o
contraimagine a modernitatii, a urba-
nitatii dezumanizante, ca o metafora a
tensiunilor aduse de societatea indus-
triala*. Astazi, din ce in ce mai des,
sunt prezentate stiri in care animalele
sunt salvate de catre oameni sau ser-
viciile de urgenta: Un caine a ajuns pe
un lac inghetat si a rdmas imobilizat

4 Anne-Claude Ambroise-Rendu, op. cit., p. 91

dupé ce o bucata de gheata a cedat.
Cineva a sunat la urgenta si céinele a
fost salvat (TVR 1, 28.12.2012).

Stirile Tn care animalele sunt vic-
timele oamenilor sunt cea de a doua
situatie intalnita, Tn care de fapt este
vorba despre oameni, nu despre
animale. Cele mai frecvente ntam-
plari de acest gen expuse sunt cele
in care sunt batuti cai, boi de povara,
si se petrec la tara, dar exista si alte
cazuri de animale chinuite de catre
oameni (pisici aruncate de la balcon,
batute etc). Ele sunt menite a le rea-
minti oamenilor cat sunt de rai: Situa-
tie revoltatoare la Covasna. Doi urgi
tinuti de 11 ani in captivitate, amandoi
stau intr-o cugca mica, unde nici nu
se pot migca. Strigator la cer este ca
séalbaticiunile sunt chinuite tocmai de
cei care ar fi trebuit sa le protejeze
(ProTV, 10.05.2012).

Impartirea lumii in bine si ru este
si aici foarte vizibila ca in majoritatea
stirilor de fapt divers, animalele fiind
considerate mult mai bune decéat muli;
dintre oameni. De asemenea, se con-
sidera ca ele reprezinta opozitia din-
tre viata rurala si cea urbana adusa
de industrializare: atasamentul fata
de animalele de companie manifes-
tat de burghezia urbana de la sfarsitul
secolului al XIX-lea ar fi un raspuns
cultural la modernitate®.

5 Kathleen Kete, The Beast in the Boudoir, Petkeeping in Nineteenth-Century Paris, Univer-

sity of California Press, 1995, p. 137
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De asemenea, aceste stiri dau
seama si despre o anumita schimbare
in sensibilitatea publica. Tn secolul al
XIX-lea, oamenii nu erau interesati de
chinuirea cailor intr-o masura atat de
mare ca astazi. Stirile despre astfel de
incidente, abia daca erau amintite, iar
daca relatau un incident de acest fel,
nu pareau indignate de agresivitatea
umana la adresa animalului. Uneori,
chiar dimpotriva, redactorul sugera ca
nu intelege de ce omul a fost pedepsit.
lata un articol din Le Petit Journal, din
anul 1870: Birjarul are nefericita idee
sa-i dea un picior in burta calului. Ime-
diat, o doamna in véarsta se desprinde
din multime (...) si fuge ca o nebuna in
directia Pietei Saint-Sulpice de unde
revine insotita de un jandarm®. Sensi-
bilitatea publica s-a modificat Tn timp,
astazi faptul divers relateaza inciden-
te despre animale care nu ar fi intrat
in discutie cu un secol in urma: Sapte
broscute testoase infometate si spe-
riate au ajuns in custodia politistilor,
dupa o actiune neobisnuita organiza-
ta alaturi de comisarii Géarzii de Me-
diu. Doua femei au incercat sa vanda
testoasele unui agent sub acoperire.
Broscutele fac parte dintr-o specie

foarte rara si sunt protejate de lege.
(ProTV, 19.05.2012). Animalele sunt
aproape umanizate, redactorul folo-
seste tehnici romanesti, este omni-
scient, poate spune chiar ce «emotji»
Tncearca un animal, toate acestea cu
scopul de a induiosa.

O data cu modificarea sensibilitafji
fata de animale, stirile de fapt divers
mai releva si grija crescanda pentru
protectia lor, pentru care exista legi
din ce in ce mai elaborate astazi. Co-
dul penal roman de la 1865 stipula
ca «Acela care, in public, va maltrata
dobitoacele sau le va expune la po-
veri mai presus de puterea lor se va
pedepsi cu amenda de la 5 pana la
10 lei.»(art.385 pct.12 C.Pen. de la
1865)". Totusi, in cea mai mare par-
te, legile nu vizau direct curmarea
suferintelor animalelor, ci mai mult as-
pectul economic si patrimonial reiesit
din protejarea lor. Astazi, ,legea Ma-
rinescu”, adoptata in ianuarie 2008,
condamna pe langa actiuni prevazute
in fostele legi de protectie, detinerea
de animale salbatice, folosirea anima-
lelor pentru cersetorie, organizarea
de lupte intre animale si chiar despar-
tirea puilor de mama péana la véarsta

6 Anne-Claude Ambroise-Rendu, op. cit., pp. 93-95
" loan Tanoviceanu, 1914, Revizuirea codicelui penal, RPDP, apud lon Nefliu, Pro-
teguirea animalelor, privire istorica si de drept comparat, http://www.penale.ro/en/

node/7

8 Legea de protectie a animalelor 9/2008, rezultatad in urma modificarii si completarii Legii nr.
205/2004 si promulgata prin Decretul nr. 10/10.01.2008, de citit la adresa: http://www.dreptonli-
ne.ro/legislatie/lege_modificare_protectia_animalelor_9 2008.php, accesat la 20 august 2013.
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de opt séptamani si interzice si opera-
tiile chirurgicale destinate modificérii
aspectului unui animall®.

Totusi, nu intotdeauna animalele
sunt victime. A treia sectiune este cea
a animalelor domestice care ataca oa-
menii. De curand a fost mediatizat un
scandal public imens pe fondul unui
incident tragic petrecut in capitala: un
copil de 4 ani, care se plimba cu buni-
ca si fratele mai mare prin parcul Tei,
este doborat si apoi sfasiat de niste
caini ,comunitari”, carora li se spune
in limbaj comun ,maidanezi”’. Inciden-
tul starneste o imediata si violenta
reactie publica: televiziunile se intrec
in a relata evenimentele, inmorman-
tarea, lacrimile bunicii si sentimentul
ei de vinovatie. Proteste publice re-
vendica legiferarea de urgenta a eu-
tanasiei ca ultima si definitiva solutie
(Legea Marinescu o prevede, dar nu-
mai in cazuri extreme: turbare, boala
etc). Reactiile sunt foarte emotionale
si fireste, foarte polarizate: pe de o
parte iubitorii de animale si ONG-urile
resping ideea, pe de alta parte parintji
sunt ingroziti ca asa ceva se poate in-
tdmpla oricand copiilor proprii. Solutii-

le moderate nu sunt luate in calcul. In
orice caz, incidentul scoate la lumina
multe nereguli legislative (bani luafi
de organizatii neguvernamentale fictiv
pentru ,ingrijirea” cainilor, brese ale
sistemului care nu stipuleaza situati-
ile care se pot intalni la aplicarea legii
etc). Pana la acest eveniment, in stiri-
le anului 2012, informatiile de acest tip
nu sunt foarte frecvente. Sunt relatate
incidente cu animale de casa agresive
(mai mult Tn comunitatile rurale), sau
provocate. Statisticile aparute dupa
eveniment (am monitorizat numai co-
municatele emise de Institutul de boli
infectioase Matei Bals) releva o reali-
tate tacuta si nemediatizata: cazul mi-
cutului lonut este unul din cele aproxi-
mativ 16.000 de cazuri de bucuresteni
muscati de caini (numai pe parcursul
unui an — 2012) dintre care 3.300 sunt
copii®. Este incéa o situatie care arata
cat se poate de simplu si direct rolul
uriag pe care 1l poate avea interventia
mass media in redarea ,realitatii”. Si
este unul din putinele cazuri in care
animalele nu se incadreaza prototi-
pului victimei absolute promovate de
stiri. Inutil sa punctam ca nici una nici
cealalta dintre cele doua extreme nu
corespund realitatii.

9 O situatie numai pentru luna august 2013 se poate citi aici: http://www.mateibals.ro/html/
docBals/antirabic/s8.pdf, accesat la 1 septembrie 2013
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